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Agenda Lisabona poate parea un lux pentru Roménia in momentul de fatd. Bazele
structurale ale economiei nu sunt foarte puternice, echilibrul extern este asigurat in
principal de banii trimisi de romanii din strdinitate, intermedierea financiard este
insuficient dezvoltata, activitdtile agricole sunt departe de a fi eficiente In ansamblu,
politica de concurentd nu a rezolvat Incd in mod eficient problema acordarii
ajutoarelor de stat, iar liberalizarea preturilor la utilitati este departe de a fi finalizata.
In aceste conditii, efortul de a inainta in directia unei economii bazate pe cunoastere,
cand noi nu am consolidat inca economia de piata, este o incercare Indrazneata. Cu
toate acestea, efortul trebuie facut; in primul rand pentru cd Agenda Lisabona este
cotata foarte sus pe lista prioritatilor clubului la care vom adera in doi ani — Uniunea
Europeana; si in al doilea rand, deoarece o economie bazatd pe cunoastere reprezinta
sansa Romaniei de a adauga mai multa valoare produselor si serviciilor sale pe termen
mediu si lung. Cu toate cd nu este obligatorie, Agenda Lisabona este complementara
evolutiei necesare economiei romanesti si se referd la majoritatea sferelor politicii
publice.

Dar agenda Lisabona este foarte complexa si prioritdtile sale pot fi interpretate in mod
diferit de catre fiecare tard: in timp ce UE este mult mai preocupatd de coeziunea
sociala, crearea de locuri de munca si sprijin pentru cercetare-dezvoltare, Romania
mai are incad mult de lucru la capitolul desfiintare locuri de munca (prin restructurare),
scaderea inflatiei si imbunatatirea mediului de afaceri. Asimilarea tehnologiei este mai
importantd pentru Romania, pe termen scurt, decat crearea tehnologiei — deoarece,
indiferent de cat de mult se doreste, etapele dezvoltarii nu pot fi sarite atat de repede.
In confirmarea stirii actuale a economiei romanesti, indicatorii de patrundere a
cunoasterii (incluzénd extinderea societatii informationale) progreseazd mai repede, In
timp ce multi indicatori de creare a cunoasterii sunt inca neperformanti.

Acest raport recunoaste progresul facut in diverse domenii din agenda Lisabona si
furnizeazd de asemenea un numar de recomandari strategice pentru a imbunatati
capacitatea Romaniei de a se adapta la agenda Lisabona. Acest progres ar trebui
judecat in primul rand pe plan intern, de vreme ce nici mécar nu ne-am apropiat de
performantele UE-25 la multe din obiectivele agendei Lisabona, si deoarece
prioritatile din agenda Lisabona pot fi interpretate diferit de la tara la tara.

Recomandarile orientative de strategie sunt incluse in sectiunile acestui raport, dupa
cum urmeaza:

Politica fiscala si bugetara: o reforma consistenta a cheltuielilor publice este necesara
pentru imbunatétirea prioritizarii lor si pentru a le redirectiona catre domenii care sa
intireascd capitalul uman al tarii, infrastructura si capacitatea administrativa.
Programarea bugetara multi-anuala este imperativa.

Politica monetara: in perspectiva aprecierii asteptate a monedei interne si a lipsei
unor instrumente de adaptare la socurile asimetrice, cum ar fi mobilitatea fortei de
munca, participarea la mecanismul ERM-2 (etapa preliminara adoptarii monedei euro)
nu ar trebui sa fie tintitd mai devreme de 2010.

Politica de concurenta si de liberalizare: 1. Ajutoarele de stat trebuie redirectionate
catre obiective pe plan orizontal, in special catre ajutorul destinat domeniului de
Cercetare-Dezvoltare (C-D); 2. Autoritatile care se ocupa de politica de concurenta ar



trebui sa aibd mai multa putere si o independentd mai mare. O politica de concurenta
viguroasd va evita si abuzul de putere de piatd in cazul privatizarii utilitatilor — o
problema care altfel va duce la riscul ca utilizatorii sa ramana captivi.

Politica C-D: 1. Trebuie creat un organism independent de consultanta pentru a umple
golul actual intre nivelele executiv si strategic in sistemul roméanesc de inovare. Un
asemenea organism consultativ exista in toate tarile de baza din UE unde a contribuit
la dezvoltarea §i implementarea unei strategii coerente CDI; 2. Trebuie Incurajat
capitalul de risc pentru firmele inovatoare, iar guvernul trebuie sa furnizeze co-
finantare pentru un fond de capital de risc pentru a sprijini firmele inovatoare; 3.
Cheltuielile pentru C-D din sectorul privat trebuie sustinute prin masuri financiare
indirecte, care sunt permise de regulamentele UE. Stimulii fiscali pot fi acordati in
functie de ponderea cheltuielilor C-D in cifra de afaceri sau de ponderea angajatilor
implicati in C-D 1n totalul angajatilor sau numarul patentelor inregistrate in fiecare an.

Politica sociald si de locuri de munca: 1. Componentele non-salarii pentru costurile
muncii trebuie diminuate, in special pentru muncile cu calificare redusa; 2. Costurile
de angajare si concediere trebuie reduse; 3. Trebuie incurajatd invitarea pe toatd
durata vietii; 4. Trebuie re-examinate unele prevederi ale Codului Muncii.

Politica de mediu: intirirea capacitatii institutionale pentru colectarea fondurilor si
pentru administrarea proiectelor de mediu.

Agenda Lisabona poate, intr-adevar, sa para un lux pentru economia Romaniei care
incd demonstreaza riscuri si vulnerabilitati structurale. Dar nu trebuie gandit in acest
fel. In ultima instantd, atingerea obiectivelor agendei Lisabona ar intiri, printre alti
factori, bazele economiei si ar diminua riscurile, deoarece ar duce Romania intr-un
stadiu diferit de dezvoltare economica — de la o economie intensiva in factori la o
economie intensiva 1n inovare. Pana atunci, Roménia trebuie sa-si consolideze
economia de piatd si sd creeze un mediu de afaceri prietenos care sid promoveze
cercetarea, dezvoltarea si inovarea.



1. INTRODUCERE - ROMANIA SI PROCESUL LISABONA

Despre Agenda Lisabona se vorbeste mult in ultima vreme. Raportul echipei lui Wim
Kok' critici puternic politicile din multe state membre UE — politici care nu sunt
adecvate pentru a indeplini obiectivele Agendei. Dar aceste obiective raman, in mod
fundamental, valide; ele reflectd o recunoastere crescanda la nivelul UE ca politicile
traditionale au inceput sd nu mai dea rezultate in noul context economic marcat de
provocdrile globalizarii, de impactul revolutiei informationale si al noilor tehnologii.
comparatie cu SUA, Japonia, intr-un moment de ascensiune economica rapida a
Chinei si a altor economii asiatice. In sfarsit, dar nu in cele din urma, obiectivele
agendei Lisabona reprezinta de fapt expresia atitudinilor si fortelor centripete din
cadrul UE, care sunt preocupate de posibila diluare si plafonare a procesului de
“adancire” a procesului de integrare europeana.

Dupa cum sugereaza raportul lui Wim Kok, obiectivul central stabilit la Lisabona in
2000 de a transforma UE in cea mai competitivd economie bazatd pe cunoastere in
decurs de zece ani s-a dovedit deja a fi prea ambitios. Alte rapoarte ale Comisiei
Europene sau pregatite de experti independenti au aratat ca performanta de ansamblu
a statelor membre este relativ dezamagitoare. De aceea va fi nevoie de adoptarea unei
variante revizuite a Agenda Lisabona.

Trebuie spus totusi ca existd o mare diversitate in materie de eficienta a politicilor
tarilor din cadrul UE. In timp ce se poate aprecia ci unele state membre au realizat
mai mult decat a fost propus la Lisabona (de exemplu térile nordice), multe altele
raman considerabil in urma. O parte din cauzele unor asemenea dezvoltari poate fi
gasitd In combinatia de reforme orientate catre piatd si de masuri de politica publica,
dar nu existd o formuld miraculoasd care poate fi aplicatd pentru a ajunge la un
echilibru optim. Cu toate acestea, se considerd in general ca principiile agendei
Lisabona, de a investi 1n capitalul uman si in cercetare, de a promova inovarea, de a
consolida piata internd etc. sunt linii directoare importante pentru -cresterea
prosperitatii economice europene.

La nivelul actual de dezvoltare a economiei romanesti nevoia de reforme structurale
tinde sa puna in umbra problema mai subtild, desi la fel de importantd, a dezvoltarii
sectoarelor economiei orientate spre cunoastere. In timp ce UE este in prezent foarte
preocupatd de coeziunea sociald, crearea de locuri de munca si de prioritatea pentru
cercetare §i inovare, aceasta pare sd se aplice mai putin Romaéniei pe termen scurt,
unde restructurarea (ce implica desfiintarea locurilor de munca), limitarea salariilor,
controlul inflatiei i imbunatatirea mediului de afaceri sunt priorititile cele mai
importante. Roménia, ca tard candidata, se ghideazd in primul rand dupéa criteriile
Copenhaga care au ca obiectiv “stabilirea unei economii de piata functionale avind
capacitatea de a face fata presiunilor competitive §i fortelor pietii din cadrul
Uniunii”. In timp ce integrarea in cadrul Pietei Comune fird o economie de piati nu

! Fostul Prim-Ministru al Olandei Wim Kok a fost mandatat de citre Consiliul European din martie
2004 sa conduca un grup de experti la nivel inalt pentru a realiza o revizuire independenta a progresului
realizat in ceea ce priveste aplicarea Strategiei Lisabona. Raportul, intitulat “/nfruntarea provocarilor:
Strategia Lisabona pentru Crestere si Ocuparea Fortei de Munca”, publicat la 1 noiembrie 2004, va
servi ca un important instrument pentru pregatirea Mid-Term Review, care va avea loc in cadrul
Consiliului European din primédvara anului 2005;



este posibila, lipsa pregatirii adecvate a capacitatii de a face fatd presiunilor
competitive ar prejudicia pozitia Romaniei pe termen lung.

Pentru tarile in curs de aderare, care se inscriu pe traiectorii de prindere din urma,
asimilarea tehnologiei (difuzarea) este mult mai importantd pentru cresterea
productivitatii si pentru rate de crestere economica ridicate. Evolutia spectaculoasa
din ultimele decenii a economiilor asiatice si a Irlandei in Europa confirma cele
aratate mai sus. Acelasi lucru se poate spune, desi intr-un mod mai retinut, despre
Spania si Portugalia. Roméania poate sa beneficieze mult prin stabilirea de obiective
inalte, dar numai dacd un asemenea efort va fi sustinut de o politica publica
inteligenta, care va conjugda flexibilitatea pietii cu reglementari eficiente, urmarind
dezvoltarea unei infrastructuri de baza si investitia adecvata in capitalul uman.

Obiectivele stabilite la Lisabona si in cadrul Consiliilor Europene ce au urmat nu sunt
obligatorii in sensul ca neindeplinirea lor nu atrage consecinte directe negative de
naturd administrativa. Data de aderare a Romaniei la UE (2007) nu este amenintata de
performanta in raport cu obiectivele Lisabona, chiar In conditiile revizuirii acestora.
Totusi, ignorarea agendei Lisabona ar putea aduce un grad de risc considerabil, pe
termen mediu si lung, In ceea ce priveste dezvoltarea coerentd a Romaéniei in cadrul
unei UE largite.

Rezumand actiunile de politica ce decurg din agenda Lisabona, se pot accentua doua
probleme; aceastda enumerare nu este totusi exhaustiva.

e Investitiile in educatie, transfer de tehnologie, cercetare-dezvoltare si
inovare sunt factori complementari ai stabilitatii macro-economice; Intr-o
economie in tranzitie, ca cea a Romaniei, acestea pot reprezenta pilonii
pentru realizarea unei cresteri economice sustinute si durabile in viitor,
pentru reducerea decalajelor economice.

Pe parcursul ultimului deceniu, Roméania a avut un parcurs macroeconomic destul de
turbulent, cu episoade de recesiune (1990 -1992; 1997-1999), revenire (1993- 1996) si
crestere (2000-2004). Reducerea inflatiei a cunoscut un progres simtitor, dar inflatia
este inca ridicatd; somajul este scazut in comparatie cu alte economii din regiune, dar
acesta se datoreazd, pe de o parte, somajului ascuns din sectorul de stat si din
agricultura subventionata si, pe de altd parte, emigrarii a unei parti mari din populatia
activa. Deficitul bugetar este in limitele Pactului de Stabilitate, dar deficitul cvasi-
fiscal este mai ridicat.

Tabel 1: Principalii indicatori macroeconomici

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004*
Crestere 1,5 39 |71 39 |1-66 |-54 |-32 |16 |53 49 |49 |75
reald a PIB
Inflatie 295 | 61,7 | 27,8 | 57 151 | 40,6 |51,4 |40,7 |303 [17,8 | 14,1 |9,6
Dec/Dec
Somaj 10,4 | 10,9 | 9,5 6,6 |88 10,3 | 11,5 | 10,5 | 8,6 | 8,1 76 |7
Formarea 17,9 1203 (214 |23 21,2 | 182 | 17,7 | 189 [20,5 | 21,1 | 23,5 | 24
capitalului
fix, %PIB
Deficitul 4.5 14 |5 72 167 |15 38 3,7 |55 34 |56 |6




contului
curent/PIB

Deficitul 26 |42 |41 |5 36 128 25 [3,6 |31 |25
bugetar/PIB

2,4

1,6

Datorie 12,7 | 15,1 | 15,4 | 20 224 1244 24,6 | 255 |30,2 | 30,2
externa pe
termen

mediu si
lung/PIB

30,2

31

Sursa: adaptare dupa statisticile BNR
* prognoza

Cum poate sd contribuie procesul Lisabona la stabilitatea macroeconomicd in
Romania? In primul rand poate s reduca deficitul comercial structural (si deficitul
contului curent) pe termen lung. Cercetarea internd si inovarea ajutd la cresterea
continutului local al productiei interne, diminudnd in consecintd nevoia pentru
importul de tehnologie si echipamente; va ajuta de asemenea cresterea valorii
adaugate in productia internd, in activititile orientate citre export. In al doilea rand,
accesul mai bun la educatie si cunoastere poate ajuta la cresterea comportamentului de
economisire si investire (in contrast cu simplul consumerism), pe de o parte, si, pe de
alta parte, sprijind dinamizarea profesionald a angajatilor (mdrind si mobilitatea
acestora). In al treilea rand, politicile de angajare activa si de incluziune sociala sunt
solutii la problema somajului. In al patrulea rand, sprijinul pentru crearea de noi
intreprinderi poate sa imbunatateasca climatul de afaceri si s impulsioneze formarea
capitalului intern.

e Investitia in cercetare-dezvoltare §i in inovare in particular reprezinta cheia
pentru schimbarea paradigmei de dezvoltare actuala a Romaniei.

Acest raport citeaza diverse studii care descriu situatia actuald a Romaniei: tehnologia
este in majoritate importata, nu creatd pe plan local; firmele cu capital strain sunt
promotori ai C-D in Romania, sub forma transferului de tehnologie; dar acest transfer
de tehnologie este totusi utilizat pentru produse cu valoare adaugata mai redusa, iar
tehnologia importata, in cele mai multe cazuri, nu este de ultimad generatie dupa
standardele internationale; produsele de export sunt competitive prin pret, nu prin
aportul de inovare. De exemplu Caceres et. all (2002), prin utilizarea costului unitar al
produselor ca variabild proxy pentru calitate, a descoperit cd numai 18% din
exporturile Roméniei au Inglobatad tehnologie inaltd (ce reprezintd cel mai scazut
procent din regiune). Vestea bund este cd acest procent s-a dublat totusi fatd de
situatia existentd cu un deceniu In urma.

Acesta este al doilea studiu independent care evalueaza performanta economica a
Romaniei prin raportarea la prioritdtile Agendei Lisabona. Primul, pregatit in martie
2004, furnizeazd un sistem de notare bazat pe evaluarea succintd a principalelor
obiective stabilite la Lisabona. Studiul prezent are o abordare diferita, incercand o
analizd mai profundd a provocarilor cu care se confruntd Romania pentru a obtine
cresteri de competitivitate; sugereaza cai de politicd posibile pentru a mari
convergenta cu standardele UE. Momentul realizarii acestui al doilea raport nu este
ales la intdmplare, eforturi similare au fost depuse de numeroase state membre pentru
a furniza informatii pentru evaluarea intermediara (Mid-term Review) a progreselor




inregistrate la nivelul UE in adoptarea obiectivelor Agendei Lisabona, ce va avea loc
in cadrul Consiliului European de primavara 2005.

Urmatoarele parti ale raportului se vor concentra asupra problemelor referitoare la
premizele necesare unei cresteri economice sustinute, la competitivitate si inovare, la
crearea de locuri de munca si procesul de incluziune sociald si la eforturile necesare
pentru dezvoltarea durabila.



2. CRESTERE SUSTINUTA SI POLITICI MACROECONOMICE
SANATOASE - 2005-2010

Economia roméneasca se preconizeaza ca va creste, In medie, cu un procent estimativ
de 5% PIB in urmatorii cinci ani. Acest ritm de crestere va fi impulsionat mai ales de
investitiile straine directe (ISD) si de consumul intern. ISD (incluzand transferul de
know-how si management) vor creste in mod constant pe masura ce Romania isi
imbunatateste rating-urile de credit si pastreazd o fortd de munca relativ ieftina, in
timp ce expansiunea veniturilor va Intretine cererea internd, jucand un rol important in
diminuarea diferentelor de nivel de trai fata de UE.

2.1.1. Economia reala

Evaluare

Perspectiva extinderii UE contribuie la cresterea economicd a Romaéniei intr-o
maniera decisiva; de asemenea grabeste ritmul reformelor structurale pe masura ce
perioada de tranzitie se apropie de sfarsit si convergenta cu UE devine noul obiectiv al
politicii publice. Una dintre principalele consecinte este aceea cd accelerarea
competitiei va mari semnificativ presiunea asupra firmelor interne, in special in
sectoarele unde comertul exterior joaca un rol major.

Transformarea economiei va duce la reducerea unor sectoare ca pondere in PIB si
expansiunea rapida a unor sectoare care in prezent sunt reprezentate mai putin in PIB.
Astfel, intuitiv, volumul nou de afaceri creat de influxul ISD va crea cererea pentru
dezvoltarea infrastructurii, care la randul sdau va duce la cresteri in alte
industrii/sectoare, cum ar fi metalurgie, materiale de constructii, masini si
echipamente, sectorul imobiliar, sectorul bancar.

De asemenea, accelerarea consumului va genera, la randul ei, cerere pentru sectorul
imobiliar, constructii, bunuri de consum, servicii financiare care vor contribui la
cresterea sectorului de servicii in general, dar si al industriilor legate de constructii.

Studii recente” sprijind ideea mentionati anterior pundnd accentul pe doua sectoare
care se vor contracta in termeni absoluti ca valoare addugata in PIB. Aceste doud
sectoare sunt agricultura si textilele (incluzand confectiile de imbracaminte). Desi, in
momentul de fatd cele doud sectoare au un ritm dinamic de crestere a valorii adaugate,
in ultimii doi ani s-a observat o diminuare evidenta a acestui ritm.

In al doilea rand, existd sectoare care tind si creascd intr-un ritm (in medie) mai mic
decat rata de crestere a PIB. Uncle din aceste sectoare, ca mineritul sau industria
alimentara si de bauturi, pot sd se consolideze pe o pantd a declinului, dar altele,
precum sectorul energetic sau cel al materialelor de constructie vor cunoaste un ritm
de crestere accelerat in anii care vin.

In al treilea rand, un numar de sectoare cunosc o crestere intr-un ritm apropriat celui
al PIB care poate indica cd nu existd o corelatie clard intre dezvoltarea lor si PIB (cum
este de exemplu cazul administratiei publice).

? Hans Holzhacker “Europa Centrald si de Est: Schimbdri Structurale dupd Aderarea la UE”, din
“ECE — de la Tranzitie la Convergenta “, editat de Bank Austria Creditanstalt



In sfarsit, exista un grup de sectoare care deja cresc la o rati accelerati in comparatie
cu PIB cum ar fi intermedierea financiara, sectorul imobiliar, masini si piese de
schimb; activitatea lor este de asteptat sa 151 mentind o evolutie accelerata in perioada
urmatoare.

Schimbarea structuralda mentionatd mai sus va crea un anumit model al industriei
romanesti Tn urmatorii cinci ani, dat fiind faptul cd se preconizeaza un grad de
specializare in crestere (de exemplu in industria masinilor si pieselor de schimb).
Acesta va aduce Romania mai aproape de modelul Republicii Cehe printre tarile
CEEC, dar inseamna si cd competitia va deveni mai stransd pe acest sector cu alte
economii specializate ca Germania sau Suedia. Deoarece aceste schimbari 1n structura
industriei vor determina mutatii importante pe piata muncii, Guvernul Romaniei va
trebui sa fie pregatit sa le anticipeze si sd se pregateasca in mod corespunzator pentru
ameliorarea socurilor potentiale.

2.1.2. Calitatea finantelor publice — Previziuni asupra politicii fiscale si bugetare

Evaluare

Politica fiscala si bugetara a avut un rol consistent in procesul de reducere a inflatiei
in ultimii ani. Deficitul bugetar s-a diminuat de la 4% din PIB in 2000 la 2% din PIB
in 2003 pentru a reduce cererea agregatd in exces §i pentru a limita presiunea asupra
deficitul contului curent. Aceasta tendintd continud si in 2004, cand deficitul bugetar
se va diminua din nou, atingand un nivel prognozat de 1,64% din PIB.

Pe partea de venituri la buget, Romania s-a angajat sa mareasca ponderea acestora in
PIB inca din primul Program Economic de Pre-aderare (PEP) inaintat Uniunii
Europene in 2001. Principalele masuri intreprinse pentru atingerea acestor obiective
au fost reforma administratiei fiscale si imbunatdtirea colectdrii de taxe, reducerea
contributiilor de asigurari sociale si largirea bazei de impozitare. Incepand din 2004,
s-a infiintat o administratie fiscala semiautonoma, cu buget propriu, resurse umane si
functii de contabilitate. Colectarea, supravegherea si auditul taxelor de asigurari
sociale, care nainte se colectau de institutii separate, au fost de asemenea integrate in
acesta noud organizare. Mai mult, s-a emis un nou Cod Fiscal care a eliminat multe
din instrumentele fiscale preferentiale, care au creat distorsiuni in mediul de afaceri si
au diminuat In trecut baza de impozitare. Contributiile de asigurdri sociale au fost
reduse la 49,5% de la mai mult de 60% in 2000. Acest proces va continua si in
urmatorii ani pentru a reduce tendinta catre evaziune fiscala si a mari competitivitatea
in atragerea de ISD.

Veniturile bugetare se asteaptd sa creascd de la 31,5% din PIB in 2004 la 35,8% din
PIB in 2008. Cheltuieli vor creste de la 33,1% din PIB in 2004 la 38,3% din PIB in
2008. Aceasta va permite o crestere a cheltuielilor publice in domenii cheie cum ar fi
sanatate, educatie, infrastructura si cercetare-dezvoltare.

Este totusi necesar de tras un semnal de alarma. Un numar important de presiuni
viitoare vor aparea in mod probabil asupra bugetului, provenind, printre altele, din
necesitatea reformarii sistemului de asigurari sociale, din nevoile de co-finantare a



fondurilor UE, din implementarea acquis-ului, din costurile substantiale ale PPP-

urilor’,

Tabel 2. Previziunile veniturilor si cheltuielilor publice pe termen mediu (%PIB)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Venituri totale | 30,3 31,5 31,2 31,6 349 35,6
Cheltuieli 32,3 33,1 32,7 33,5 374 38,3
totale
Deficit 2 1,6 1,5 1,9 2,5 2,7
bugetar
Serviciul 2,1 1,5 1,5 1,7 1,7 1,5
datoriei
externe
Deficit/surplus | 0,1 -0,1 0 -0,2 -0,8 -1,2
primar

Recomandari de politica

Existd o nevoie urgentd pentru programarea bugetara multi-anuala (PBMA), care ar
trebui sa anticipeze In profunzime presiunile viitoare asupra bugetului. Acest tip de
analizd se cere tot mai mult din moment ce tintirea inflatiei (noul regim monetar care
va fi introdus de Banca Centrald in 2005) ar putea sa puna in dificultate politica
bugetara in cazul socurilor adverse.

In perspectiva unor posibile presiuni asupra bugetului in anii care vin, politicile de
venit §i reforma structurald vor trebui sd joace un rol mai important in consolidarea
fiscald si sprijinirea reducerii inflatiei. O reforma consistenta a cheltuielilor publice va
fi necesara pentru imbunatatirea prioritizarii lor si pentru redirectionarea lor catre alte
domenii care sa intareasca capitalul uman al tarii, infrastructura si capacitatea
administrativd. Aceasta va permite suportarea unor costuri aditionale legate de
aderarea la UE, evitind implementarea unor politici fiscale si bugetare pro-ciclice
riscante.

Reforma sistemelor de sanatate si pensii este cruciald pentru a contracara presiunea
cheltuielilor unei populatii Tmbatranite si pentru a imbunatati durabilitatea finantelor
publice.

2.1.3. Previziuni asupra politicii monetare

Evaluare

Un mediu macroeconomic previzibil si stabil este o pre-conditie crucialda pentru
integrarea cu succes a Romaniei in UE i, intr-o etapd mai tarzie, in UEM. In acest
context, politica monetara va trece, in urmatorii ani, printr-o serie de schimbari foarte
importante. Scopul lor final este de a aduce inflatia la o cifra, indeplinind criteriile de
la Maastricht de convergentd nominald si pavand drumul pentru indeplinirea unei
convergente reale, astfel incat sa transforme economia romaneasca intr-o economie
competitiva.

? Parteneriate Public Privat, in special legate de proiectele mari de infrastructuri;




Masurile de politica monetard care ar trebui luate in perioada urmatoare ar putea fi
grupate in trei categorii, conform orizontului de timp aferent: pe termen scurt (2005),
pe termen mediu (2006-2010) si pe termen lung (2011 si dupa aceasta data).

Incepand cu masurile pe termen scurt, 2005 va fi un an critic. Cea mai importanta
masura este deplasarea planificata de la o politica de control a agregatelor monetare la
o politicd de tintire directa a inflatiei (TI) de catre Banca Nationala a Romaniei. O
preconditie cruciald pentru a face aceastd politica posibila a fost amendarea statutului
Bancii Centrale, prin Legea 312/2004 care prevede:
- declararea stabilitatii preturilor ca singurul obiectiv fundamental al BNR;
- consolidarea independentei sale institutionale, personale si financiare;
- interzicerea oricdror posibilititi de finantare a institutiilor publice de catre
Banca Centrala;
- eliminarea accesului privilegiat al institutiilor publice la resursele institutiilor
financiare.

Alte preconditii se referd la o intelegere adecvatd a mecanismului de transmitere
monetard in economia romaneasca (ceea ce va permite BNR sa aiba previziuni bune
pentru masurile de politicd monetard) si o consolidare fiscala adecvata. De fapt, aceste
preconditii, ca si alte trasdturi ale economiei romanesti (gradul de euroizare,
monetizarea locald, intensitatea schimbarilor structurale) vor determina continutul
regimului TI.

Un alt scop ambitios de politicd monetara este continuarea liberalizarii tranzactiilor
contului de capital, care In mare parte a fost deja indeplinita. Non-rezidentilor li se va
permite deschiderea de conturi la bancile locale pe parcursul anului 2005. Banca
Centrala este pregatitd pentru aceastd masura, prin trimiterea de semnale care ar trebui
sd descurajeze speculatiile prin:

- diminuarea ratei dobanzii de referinta;

- permiterea unei flexibilitati mai mari a ratei de schimb;

- provizionarea depozitelor straine la un nivel mult mai ridicat (30%) decat

depozitele interne (18%).

A treia masurd importantd demna de mentionat este inceperea functionarii Sistemului
Electronic de Plati, care a fost proiectat si implementat sub egida unui proiect PHARE
in perioada 2002-2004. Acest sistem va fi alcatuit din trei elemente:

- un sistem de plati pentru sume mari (RTGS);

- un sistem de plati pentru sume mici (ACH);

- un sistem de plati pentru bonuri de tezaur (GSRS).

Prin implementarea tuturor cele trei sisteme, Romania va face un salt fatd de celelalte
tari In tranzitie, care au implementat doar unul sau doua dintre acestea.

In sfarsit, o masura care trebuia luatd demult este redenominarea monedei nationale,
Leul, care va avea loc la 1 iulie 2005. Prin aceastd masura, noile bancnote si monede
le vor inlocui pe cele vechi la o ratd de 1:10000. Explozia potentiala a inflatiei care ar
putea sa rezulte din rotunjire va fi contracarata prin obligarea tuturor comerciantilor sa
afigeze atat vechile cat si noile preturi cu cateva luni Tnainte de convertire.

Daca ne intoarcem la termenul mediu (2006-2010), aceasta este perioada cand, 1n
paralel cu aderarea la UE, inflatia ar trebui Tmblénzita si adusa la o singura cifra, cat
mai mica. Problema cruciala la acel moment va fi cand si in ce fel Romania va adera



la UEM, adica va adopta euro ca moneda. Opinia actuala® este ci Romania va putea si
intre in sistemul ERM-2 1n perioada 2009-2011, cu perspectiva de a ramane in acest
mecanism cea mai micd perioadd obligatorie (doi ani) i sda adere la zona euro in
perioada 2011-2013. Credem ca ar trebui sd se tinteasca capdatul mai indepartat al
intervalelor, deoarece integrarea cu succes a Roméaniei in EMU depinde in mod critic,
nu numai de Indeplinirea criteriilor de la Maastricht (din care inflatia este unul
crucial), dar si de reducerea decalajelor 1n criteriile de convergenta reala.

Anii care vin vor cunoaste o apreciere reald semnificativa a monezii nationale, in linie
cu efectul Balassa-Samuelson si corelatd cu o crestere puternica a productivitatii.
Aprecierea reald a monezii nationale, cuplata cu o crestere ridicatd a PIB, va ajuta la
reducerea diferentei de PIB pe cap de locuitor intre Romania si UE’. ,,inchizand” prea
devreme rata de schimb in mecanismul ERM2 (daca se aplica marjele inguste de +/-
2,25%) va insemna pierderea ocaziei de a reduce in continuare diferenta de PIB pe
cap de locuitor.

Al doilea criteriu real de convergenta demn de luat in considerare este structura
economiel, cu agricultura care furnizeaza actualmente aproximativ 12-14% din PIB
romanesc, $i serviciile care furnizeaza doar 43-45%. Pentru a ajunge la nivelele
»europene”, aceste procente ar trebui sd se modifice la 4-5% si respectiv 60-65%.
Altfel, dacad se adoptad euro in graba, cu o structurd asimetrica a economiei, se risca
expunerea Romaéniei la socuri asimetrice si potrivit teoriei zonei monetare optimale,
riscul costurilor va depdsi beneficiile.

Al treilea argument important impotriva unei adoptari precipitate a euro are legatura
cu disponibilitatea altor absorbanti de socuri, cum ar fi mobilitatea fortei de munca, o
data ce o tara renuntd la independenta politicii monetare. Luand 2007 ca anul aderarii
si restrictiile impuse de tarile UE asupra circulatiei fortei de munca pentru primii sapte
ani (dupa cum este cazul in prezent), aceasta Tnsemna ca un tampon important pentru
a face fatd socurilor asimetrice nu va fi disponibil in Romaénia (sau va fi doar partial
disponibil) pana in 2014. Iata deci, un alt motiv pentru o aménare a adoptarii monedei
euro.

Recomandari de politica

Tindnd cont de consideratiile de mai sus, perioada 2006-2010 poate fi una de
consolidare a strategiei de tintire a inflatiei, Insemnand si perfectionarea modelelor
econometrice pe care se sprijind aceastd strategie. Numai catre sfargitul acestui
interval BNR va putea sa-si schimbe din nou strategia catre ERM-2, care se inrudeste
cu o forma de tintire a ratei de schimb. De asemenea, In 2007 toate tranzactiile legate
de contul de capital ar trebui liberalizate, necesitand si o0 mai mare flexibilitate a ratei
de schimb pe parcursul acestei perioade.

In sfarsit, intorcandu-ne la termenul lung (2011 si dupa), Roménia va trebui si se
pregiteasca pentru adoptarea monedei euro. Aceasta implicd ramanerea in sistemul
ERM-2 pentru o perioadd nu mai lunga decét cei doi ani obligatorii, in timp ce se
realizeaza o tintire a ratei de schimb. Catre sfarsitul acestei perioade (undeva prin

* Asa cum mentiona Mugur Isirescu, Guvernatorul BNR, in discursul sau “Romdnia: Drumul spre
adoptarea Euro”, Serile Societatii Economice din Roménia (SOREC), martie 2004. Guvernul nu a
exprimat Inca nici o preferintd in acest domeniu ;

> In termini nominali, PIB-ul/cap de locuitor al Roméniei a fost 8% din UE 15. In termeni PPP, este
aproximativ 30% din media UE;



2013), Romania va putea adopta moneda euro si astfel va deveni un membru
recunoscut pe deplin al Comunitatii Europene.

2.1.4. Echilibrul extern

Evaluare

Romania a realizat rate de crestere constante si din ce In ce mai mari in ultimii patru
ani printr-o exceptionald performantd a exporturilor. Aceasta este cu atat mai
semnificativ cu cat s-a Intdmplat pe fundalul unor niveluri de ISD/cap de locuitor
scazute in regiune si a unei performante lenese a UE, principalul partener comercial.

Ritmul sustinut de crestere a exporturilor pe parcursul ultimilor patru ani este o
combinatie de mai multi factori. Astfel, exporturile orientate catre UE s-au dovedit a
fi un factor puternic de dezvoltare de-a lungul intregii perioade de tranzitie. In al
doilea rand, deprecierea dolarului SUA relativ la Euro in 2002 a conferit un anumit
avantaj exportatorilor roméni pe pietele UE. Totusi, principala fortd motrice din
spatele cresterii accentuate a exporturilor pe parcursul ultimilor ani este cresterea

Pe de alta parte, importurile s-au mentinut foarte aproape de exporturi, mai ales in
ceea ce privesc investitiile si bunurile de consum. Incepand cu anul 2003, aceasta a
dus la o crestere a dezechilibrului balantei comerciale.

Tinta deficitului contului curent a fost usor depasitd anul trecut, fapt care s-ar putea
repeta si in anul acesta®. In ciuda acestui fapt, in anul 2003 finantarea deficitului nu a
reprezentat o problema, dat fiind faptul ca investitiile straine directe au acoperit circa
65% din deficit si anul acesta (2004) nivelul ISD a depasit deja 72%.

Recomandari de politica

In cazul in care se doreste mentinerea unei rate durabile de crestere a exporturilor este
necesar ca structura exporturilor sa fie schimbata pentru a include mai multe produse
cu valoare addugata ridicata.

Performanta contului de capital in urmatorii ani este cruciald, in contextul in care
Romania a avut cel mai scazut nivel al ISD/cap de locuitor in regiune, dar se asteapta
sa fie tinta predilecta a investitorilor In urmatorii ani.

® Tinta deficitului de cont curent pentru 2004 este de 5,5% din PIB;



3. COMPETITIVITATE SI INOVARE

Pentru a asigura coerenta politicilor privind competitivitatea, UE a infiintat un singur
o decizie a Consiliului Europei in iunie 2002 la Sevilia. In martie 2004, la Bruxelles,
Consiliul Europei a reiterat faptul ca atat competitivitatea, cat si cultura
antreprenoriald si inovarea sunt conditii definitorii pentru crestere.

3.1 Pregatirea pentru piata interna

Una dintre prioritatile UE, derivate din Agenda Lisabona este finalizarea pietei
interne. Un raport recent’ comandat de Presedintele Comisiei FEuropene
concluzioneaza ca “piata unica §i politica activa de concurentd ramdn pietrele de
temelie ale eforturilor UE de a imbundtati performatele de crestere ale Europei”.
Asigurarea liberei circulatii a marfurilor, serviciilor, capitalului si fortei de munca si
buna functionare a fiecarei piete nationale sunt preconditii pentru a ajunge la
competitivitate.

Pana acum, Romania, in mod firesc, s-a concentrat mai mult asupra reformei interne
decat asupra problemelor transfrontaliere, agsa cum este piata internd. Pentru Romania
prima faza fireascd pentru a acoperi decalajul fata de statele membre UE a fost sd
implementeze transformarile necesare pentru constructia unei economii de piatd
functionale. Comisia Europeana a considerat in Raportul de Tara 2004 ca aceasta
prima faza este aproape terminatd. Urmatorul pas ar trebui sa pregateascd economia
pentru integrarea completd in piata internd. Acest proces nu poate fi realizat peste
noapte, dar exista cel putin doud domenii importante care necesitd o atentie deosebita:
politica privind concurenta si liberalizarea pietei.

3.1.1 Intarirea concurentei si reducerea subventiilor pentru industrie

Evaluare

Romaénia trebuie sd se alinieze la strategia Uniunii Europene pentru regenerarea
economicd, la strategia sociala si la cea de mediu. Succesul transformdrii economiei
Romaniei depinde de imbunititirea potentialului de crestere. In acest context,
intarirea pietei prin reforme si acordarea de prioritate inovarii si spiritului
antreprenorial.

Obiectivul principal al politicii concurentiale este de a preveni si de a inlatura
distorsiunile concurentiale ce rezultd din actiunile companiilor sau ale autoritatilor
publice, aceasta facand ca piata sd functioneze eficient. Poltica de concurentd este
cheia pentru a realiza un mediu echitabil de competitie pentru toate intreprinderile. Un
astfel de mediu face ca firmele sa isi intareasca eficacitatea si, deci, sa fie mai bine
pregatite pentru a concura pe piata interna si pe pietele internationale. Un mediu de
afaceri dinamic care asigura concurenta induce motivarile necesare pentru a inova si

" “An Agenda for a Growing Europe: Making the EU Economic System Deliver”, Raport al unui grup
de studiu independent la nivel inalt, prezidat de Andre Sapir, Tulie 2003;



pentru a promova cresterea productivitatii. De asemenea, o economie competitiva
creeaza beneficii pentru consumatori i pentru societate.

Romaénia a declarat in mod public angajamentul sau de a indeplini normele europene

in domeniul ajutorului de stat si de a reduce subventiile pentru industrie. Dar cifrele
sunt contradictorii, in functie de sursa si, de aceea, este greu de facut o evaluare.

Tabelul 3: Ajutorul de stat in Romdnia

1999 2000 2001 2002
Ajutorul de stat (miliarde Euro) 1.5 1.6 2.9 1.6
0.65*
Ajutorul de stat (% din PIB) 4.4 3.9 6.6 32
1.9%

Sursa: Raportul ajutorului de stat in Romania 2000-2002, Oficiul Concurentei, Ministerul Finantelor
Publice

* Sursa: Comisia Europeand ,,State Aid Scoreboard — Autumn 2002 Update, Special Edition on the
CandidateCcountries”, Bruxelles, 27.11.2002.

Diferentele intre cele doud surse sunt substatiale, aproape duble.
Douad concluzii pot reiesi din aceasta situatie :

e Indicele EC® se bazeazi pe datele puse la dispozitie de fiecare din statele
candidate. Aceasta denotd o serioasa problema (cel putin la acel moment) a
sistemului de monitorizare a ajutorului de stat in Romania sau a cooperarii
dintre diferitele institutii romanesti (in cazul in care cele doua seturi de date au
fost transmise de autoritati diferite);

e Cifrele raportate in Raportul Oficiului Concurentei 2000 — 2002 sunt — in
termeni de procentaj din PIB — aproape duble fatd de urmatoarea clasata
(Ungaria cu 1.7% din PIB).

In grupul tarilor candidate, Romania se plaseazi pe primul loc daci se tine cont de
ponderea ajutorului de stat in PIB. Daca ajutorul este exprimat pe cap de locuitor,
imaginea se schimbd In mod considerabil. Chiar si daca se foloseste puterea de
cumparare (PPS) — si, deci, se tine cont de diferentele nivelurilor de pret dintre tari —
Romania tinde sa aiba un ajutor mai mic decét alte tari candidate sau membre: 88 PPS
pe individ in Romania fatd de 105 PPS in celelalte 12 (la acel moment) tari candidate
si fatd de 185 PPS care este media europeana. In acest caz, Romania se clasa a sasea
in termeni de ajutor pe cap de locuitor, exprimat in PPS.

Romaénia a inceput negocierile la capitolul 6 “Concurentd” in anul 2000. Cerintele
pentru inchiderea provizorie a capitolului derivd din concluziile Consiliului de la
Copenhaga din 1993. In sfera economici, criteriile ce trebuie indeplinite inainte de a
adera la UE sunt: existenta unei economii de piata functionale si capacitatea de a face
fatd presiunilor concurentiale si a fortelor de piata din interiorul Uniunii. In
consecinta, cerinta adoptarii unei discipline concurentiale cu mult inainte de aderare
provine din necesitatea de a proteja disciplina pietei interne dupd extindere si din
dificultatile care ar putea aparea daca Romania ar fi nevoita sa aplice acquis-ul de la o
zi la alta. De aceea, strategia Lisabona care prevede “ajutor mai putin $i mai bun”

8 EC Scoreboard;




pentru a imbunatati competitivitatea este un instrument important pe care Romania ar
trebui sd il foloseasca.

Pentru transpunerea acestor principii in cerinte concrete, trei sunt elementele ce
trebuie sa existe In Romania inainte ca negocierile sa fie provizoriu inchise:

e (Cadrul legislativ necesar cu privire la regulile anti-trust si la ajutorul de stat;

e Capacitate administrativa adecvatd (in special, o autoritate de concurenta
functionald); si

e Punerea in aplicare, in mod credibil, a acquis-ului in toate domeniile politicii
de concurenta.

Comisia Europeana considera ca progresul in domeniul anti-trust este satisfacator.
Consiliul Concurentei a avut putine cazuri formale de cartel sau de abuz de pozitie
dominanta, rezolvate cu succes in trecut (spre exemplu, REBU, Registrul Roman al
Actionarilor, Tuingdor/RAPPS, SNAM etc.)

Tabelul 4:Cazuri anti-trust

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Carteluri (nr. de cazuri) 5 3 2 4 2
Abuz de pozitie dominanta (nr. de 2 0 0 0 1
cazuri)

Sursa. Consiliul Concurentei

In orice caz, chiar daci in ultimii ani s-au inregistrat putine cazuri, piata romaneasca
are inca o serie de domenii in care actorii dominanti, in general companii
multinationale, aparent fac regulile, dati fiind pozitia lor de lideri. In consecinta, ca si
necesitatea resimtitd de Comisia Europeand, calitatea analizei economice a autoritatii

vvvvv

competentelor personalului in domeniul economiei industriale.

Progresele inregistrate In domeniul ajutorului de stat au fost mai lente decit cele din
domeniul anti-trust. Imbunatatiri substantiale s-au inregistrat numai in ceea ce priveste
primele doud puncte de mai sus, adicd, armonizarea legislativi si capacitatea
institutionala: cadrul legal actual contine Legea Ajutorului de Stat si alte 27 de acte de
legislatie secundara (multe dintre ele transpuse in 2004), suprapunerea institutionald a
fost eliminata prin unirea Consiliului Concurentei cu Oficiul Concurentei, Consiliul
Concurentei avand acum birouri adecvate, salariile au crescut Tn mod semnificativ
pentru fidelizarea personalului.

Legislatia Romaéniei este asemanatoare cu regulile europene privind controlul
ajutorului de stat. Cateva problemele sunt in continuare incompatibile:

e Definitia ajutorului de stat nu este in intregime compatibild, deoarece nu
include masurile de sprijin ale organismelor private care administreazd resurse
publice. Interesant este faptul ca aceasta prevedere exista in forma precedentd a
Legii Ajutorului de Stat, dar a disparut din cea prezenta.

e Ajutoarele ilegale. Definitia este mai putin cuprinzatoare decat cea europeana,
pentru ca nu acopera modificirile nenotificate ale ajutoarelor deja aprobate
in trecut.




e Recuperarea/rambursarea ajutoarelor ilegale. Legea nu da Consiliul
Concurentei puteri similare cu cele ale Comisiei Europene in ceea ce priveste
recuperarea ajutoarelor ilegale. Aceste diferente pot fi explicate prin faptul ca, in
Romania, controlul asupra ajutorului de stat se face la nivel national. Legea
imputerniceste Consiliul Concurentei sa ceard Curtii de Apel imputernicite (unde
se afld sediul donatorului sau beneficiarului ilegal) sa anuleze actul adminsitrativ
si, deci, recuperarea, rambursarea sau suspendarea platii. Trebuie specificat faptul
ca aceste proceduri se referd la “acte administrative prin care ajutoarele ilegale au
fost atribuite” si, aparent, nu acopera actele normative (legi) care sunt implicate de
cele mai multe ori in cazurile de ajutor de stat. In prezent, Consiliul Concurentei
nu are puterea sda ceard anularea unor astfel de ajutoare printr-o procedura
administrativa, pentru ca tribunalele administrative nu au puterea sa discute legile,
ordonantele de guvern sau ordonantele de urgenta. In ceea ce priveste puterile de
control ale Consiliului Concurentei asupra legilor de acordare a ajutoarelor de stat
ilegale, Legea Ajutorului de Stat prevede o procedura neclara, atat din punctul de
vedere al efectelor legale, cat si din punctul de vedere al posibilelor recursuri in
tribunale.

e Legea Ajutorului de Stat nu primeaza asupra nici unei alte legi romanesti prin
care sunt acordate ajutoarele de stat. Aceasta duce la dificultati legale, procedurale
si practice in recuperarea ajutoarelor ilegale. Aceste probleme pot aparea pana la
aderare. Dupa aderare, Romania devine stat membru UE si parte la tratatele
fondatoare ale Uniunii, aga cum sunt amendate sau completate. De la data aderarii,
prevederile tratatelor originale si ale actelor adoptate de institutiile UE inainte de
aderarea Romaniei, vor avea efecte si pentru Romania si se vor aplica in conditiile
prevazute in tratate si in Actul de Aderare.

Credibilitatea aplicarii regulilor europene in domeniul ajutorului de stat trebuie sa fie
dovediti de autoritatea competenta in domeniu din Roménia. Intr-un mediu economic
in care ajutorul de stat este mai degraba regula decat exceptia, numai cateva respingeri
de notificdri de ajutoare pare prea putin. Trebuie realizatd armonizarea ajutoarelor
existente si, de asemenea, trebuie aduse la un numitor comun actele legislative
privitoare la ajutoarele de stat.

Recomandari de politica

Pe termen mediu, Romania trebuie si redirectioneze ajutorele citre obiective
orizontale de interes comun european si sa identifice posibilele nefunctionari ale
pietei. In termeni generali, ajutorul de stat aprobat ar trebui si deserveasci obiective
precum cercetarea si dezvoltarea, mediul, dezvoltarea regionald sau dezvoltarea
sectorului IMM si trebuie sd se evite crearea de distorsiuni ale liberei concurente.
Acest lucru cere un echilibru al obiectivelor si efectelor ajutoarelor care vor fi
asumate — dupd aderare — de cédtre Comisia Europeana in cooperare strinsa cu tarile
implicate.

Regulile europene anti-trust si de fuziune, care au intrat in vigoare la 1 mai 2004,
acorda mai multd responsabilitate autoritatilor nationale competente in domeniu. De
aceea, In domeniul anti-trust, in concordantd cu Regulamentul 1/2003, autoritatea
competentd din Romania si tribunalele trebuie sa implementeze — dupa aderare —
Articolele 81 si 82 din Tratatul CE, pentru cazurile in care acordurile de cartel sau
abuzul de pozitie dominantd ar putea influenta comertul intre statele membre. Dupa
aceastd datd, legislatia roméaneascd poate fi implementatd independent de prevederile
Tratatului CE numai in cazurile de abuz unilateral de pozitie dominanta si numai daca



este mai severa decdt prevederile europene. In consecinti, o instruire solidi a
judecatorilor trebuie inceputd fara intarziere, impreund cu continuarea programelor
existente de instruire a personalului Consiliului Concurentei cu privire la legislatia
europeana.

3.1.2 Finalizarea procesului de liberalizare
Telecomunicatii

Evaluare

Piata romaneascd a telecomunicatiilor a fost liberlizatd in intregime la 1 ianuarie
2003, o datd cu inlaturarea monopolului detinut de RomTelecom, mentinut anterior
prin Legea Privatizarii RomTelecom pentru servicii de telefonie fixa (la nivel local,
national si international) si inchirierea de linii telefonice. Procesul de adoptare si
implementare a prevederilor Noului Cadrul Legislativ European pentru Servicii de
Comunicare Electronici’ este in desfisurare. Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea Comunicatiilor (ANRC) a fost creatd pentru acest scop si are misiunea
de a identifica pietele relevante in domeniul comunicatiilor electronice din Romania.

ANRC a identificat operatorii cu putere semnificativd pe pietele relevante si le-a
impus o serie de conditii vizand transparenta, non-discriminarea celorlati actori de pe
piatd, stabilirea unor tarife de interconectare bazate pe costuri etc. RomTeleocom a
fost obligat sd acorde acces neconditionat la bucla locala. Tarifele de interconectare
stabilte de ANRC sunt sub tarifele similare din tdrile UE care au liberalizat piata de
comunicatii electronice, incluzand noile state membre. Pand 1n august 2004m un
numadr de 27 de operatori au semnat contracte de interconectare cu RomTelecom.

Liberalizarea pietei telefoniei fixe se preconizeazd a avea un impact mai degraba
asupra preturilor telefoniei mobile si a ratelor de acces decat direct asupra preturilor
telefoniei fixe si a ratelor de acces. La o ratd de acces redusa a telefoniei fixe,
potentialii clienti vor alege mai degraba comunicatiile mobile care sunt in expansiune,
decat sa aleaga un operator alternativ de telefonie fixa.

Pand in luna august 2004, ANRC a autorizat 2281 de companii sa furnizeze servicii
sau retele de comunicatii electronice. Un numar de 200 de companii au fost autorizate
sa ofere servicii de telefonie, dupd cum urmeaza: 142 — pe segmentul apelurilor
locale, 147 — pe segmentul apelurilor la distanta mare si 163 — pe segmentul apelurilor
internationale.

Prin deschiderea pietei, serviciile de telefonie fixa au devenit cu pana la 30% mai
ieftine la anumiti furnizori (ex.: Astral Telecom). Tarifele la convorbirile
internationale au scazut de asemenea semnificativ, intrucat in trecut RomTelecom
avea, la paritatea puterii de cumparare, tarife pentru apelurile locale, interurbane si
internationale cu mult peste media europeand. O evolutie controversata, in ceea ce
priveste concurenta pe piatd, este datd de participarea Guvernului la crearea de
companii mixte ce vor intra ca operatori pe piata de telefonie fixa: Teletrans,
Telecomunicatii CFR and POSTelecom.

? Directiva 2002/19/EC-2002/22/EC si Directiva 2002/58/EC;



In orice caz, asa cum se arata si in ultimele Rapoarte de Tara pentru Romania (2003,
2004), incercarea de a implementa legislatia europeand 1in domeniul
telecomunicatiilor, legislatie ce a fost conceputd pentru piete mai competitive, direct
pe o piatd incad dominatd de un monopol poate aduce cu sine unele riscuri. Este demn
de mentionat faptul cd nou creata autoritate s-a ocupat cu succes de incercarile
actualului operator de a rezista la deschiderea sa In termeni de interconectivitate i de
a mari $i mai mult preturile.

Utilitati — sectorul energetic

Evaluare

Gradul de deschidere a pietei interne a energiei electrice este limitat: numai 33%
dintre consumatori sunt in prezent considerati eligibili, In sensul cd pot cumpara
energie direct de la producitorii interni sau internationali. In orice caz, acest grad de
liberalizare, 33%, este parte dintr-o schemad de liberalizare graduald ce a Inceput acum
cativa ani de la numai 5% din consumatori. S-a planificat sd se atingd un nivel de
liberalizare de 60% pana in 2006. Cand acest lucru se va intampla, concurenta va
creste, ceea ce va duce atit la reduceri ale preturilor interne, cit si la cresterea
importurilor. Cand este vorba de gradul de liberalizare, trebuie luat in considerare si
faptul ca deschiderea pietelor de energie din Europa nu este un proces usor si ca data
planificatd pentru o deschidere completa a pietelor pentru consumatorii europeni este
2007. In plus, unele dintre noile state membre au un grad de distorsiune al pietei mai
mare decét cel existent in Romania; spre exemplu, in Estonia, producatorul principal
controleaza 90% din piata.

Romania a mostenit 0 economie energo-intensivéd, cu preturi subventionate. Procesul
de liberalizare a Inceput; pe masura ce acest proces va avansa, cresterea preturilor este
foarte posibil sa determine presiuni inflationiste, pe termen scurt. O problema conexa
este lipsa unui organism de reglementare. Chiar si procesul de privatizare in derulare,
privit ca un instrument de intarire a pietei, are riscul de a nu putea sa evite situatiile in
care un cumparator de talie mare sa castige dreptul de a controla tarifele si, deci, de a
distorsiona concurenta. De aceea, liberalizarea poate tine cumparatorii captivi, daca
politica de concurentd nu este implementatd in mod strict.

Sectorul energetic este sectorul care produce cele mai mari pierderi In economia
Romaniei: a inregistrat o dinamicd negativd a productivitatii combinatd cu mari
cresteri ale salariilor. Sectorul energetic trebuie restructurat. Mai mult, majoritatea
arieratelor din economie (care insumeaza circa 40% din PIB) sunt legate de sectorul
energetic. De aceea, acest sector, in situatia actuald, creeaza presiune inflationista si
incetineste cresterea economica.

In timpul negocierilor cu UE, Romaénia s-a angajat si liberalizeze in intregime
preturile la energie si la gaz pana in 2007. Acest lucru inseamna ca preturile interne
cel putin vor egala costurile de productie plus costurile de dezvoltare; ultimele includ
si costurile cu protectia mediului Tnconjurator.

In prezent, pretul energiei pentru consumatori este sub costurile de productie: el
acopera numai 80% din aceste costuri plus costurile de dezvoltare pentru energia



electrica. Situatia este chiar mai complicata in industria gazelor, unde preturile pentru
consumatori acopera numai 1/3 din costurile totale. De aceea, pretul intern al energiei
electrice este, in general, mai mic decat cel pentru energia importata. Spre exemplu,
preturile energiei electrice In Romania pentru gospodarii sunt la jumatatea celor din
UE si reprezinta doar 20% fata de preturile celorlalte economii din regiune.

Romania nu este un mare importator de energie ca atare, ci un mare importator de
resurse energetice (35% din nevoia de consum), care sunt inputuri pentru industrie. Pe
misuri ce procesul de liberalizare inainteaza, este posibil ca importurile si creasca. in
2002, Romania producea 49.787 mld Kwh, avea un consum de 45.677 mld Kwh,
exporta 1.400 mld Kwh si importa 0.775 mld Kwh. Inci existd o barierd tehnici
importantd pentru importuri din cauza faptului ca sistemul energetic din Roméania nu a
fost conectat in intregime la reteaua europeand (Uniunea pentru Coordonarea
Transportului de Energie). Romania a reusit sa termine de curand doua linii de 400kV,
cu Ungaria si cu Slovacia. Interconectarea cu Bulgaria este in continuare o problema,
care, de altfel, Tmpiedica Romania sa exporte catre Turcia. Reparatiile de dupa razboi
din Fosta Republica Iugoslavia au intarziat interconectarea cu Serbia. Dacad aceastd
problema este rezolvatd, Romania va fi conectata la reteaua europeand. Acest lucru ar
facilita atat exporturile, cat si importurile de energie electrica.

In ceea ce priveste piata internd, exista un potential semnificativ pentru imbunititirea
eficacitatii consumului prin reducerea subventiilor si prin controlul preturilor. Intr-un
final, subventiile vor fi acordate numai gospodariilor cu venituri mici, din cauza
faptului cd inevitabila crestere a preturilor va duce la pierderi importante de bunastare
pentru cei cu venituri sub medie (Oprescu et all, 2002).

Transporturi
Evaluare

Cresterea concurentei serviciilor feroviare

Concurenta serviciilor feroviare in Roméania este inca la inceput, pentru ca nu exista
transport feroviar privat pentru calatori si exista numai partial transport privat pentru
marfuri. In orice caz, piata in sine este foarte mare si nu a fost inca explorata de
operatori strdini, In principal din cauza barierelor tehnice. Una dintre aceste bariere
este infrastructura veche, incapabild sa sustina trenuri de mare viteza.

Exista un potential semnificativ de dezvoltare a pietei, demonstrat de proportia actuala
a transportului feroviar In totalul transportului intern din Romania: 40% din
transportul de marfuri i 55% din transportul de pasageri (la sfarsitul anului 2002), in
comparatie cu 7-8% media din UE. Bineinteles, una din explicatiile pentru aceasta
proportie importanta a transportului feroviar o constituie subdezvoltarea infrastructurii
rutiere; la sfarsitul anului 2003, Romania avea doar 100 km de autostradi. In
momentul in care infrstructura se va imbunatati, pe masura ce cele doud proiecte de
autostrada avanseaza, proportia transportului feroviar ar putea sa scada, dar va ramane
in continuare un mijloc de transport important.

Romania are o strategie de dezvoltare a calitatii serviciilor feroviare pe termen mediu
si lung. Principalele etape preconizate se refera la:



- modernizarea infrastructurii corespunzatoare celor doud coridoare europene de
transport ce traverseaza Romaénia (IV si [X);

- interconectarea cu rutele europene pentru trenurile de mare vitezza; primul
proiect vizeaza ruta Constanta-Bucuresti-Bragsov-Cluj-Oradea (-Budapesta-
Viena);

- Tmbunatatirea transportului regional de pasageri;

- modernizarea garilor.

Efortul financiar total pentru a indeplini aceste obiective, estimat pentru urmatorii 20
de ani, se ridicd la peste 14 mld. euro. In special primele trei obiective mentionate mai
sus sprijind o concurentd sporitd prin imbunatitirea infrastructurii si a accesului
operatorilor interni si internationali.

Crearea “cerului unic european” pand in 2004
La sfarsitul anului 2003, Romania a inchis provizoriu capitolul 9 privind politica in
domeniul transporturilor.

In ceea ce priveste transportul aerian civil, Roménia indeplineste cerintele si
standardele europene referitoare la reglementari si infrastructurd. A fost elaboratd o
strategie pentru dezvoltarea Aeroportului International Otopeni, pentru a dispune de o
capacitate mai mare, interconectare cu alte servicii de transport §i o securitate sporita.

In domeniul managementului controlului traficului, Romania este membri a
EUROCONTROL (organizatia europeana pentru siguranta traficului aerian) inca din
1996. in aceasti calitate, Romania a fost activd in realizarea si implementarea
proiectelor pan-europene (precum ATM 2000+).

Privitor la initiativa Comisiei Europene ,,Cer Unic European”, destinata crearii de noi
spatii aeriene functionale, Roménia activeazd 1n calitate de membru al
EUROCONTROL. Un comitet coordoneaza initiativa ,,Cer Unic European”; Romania
nu este membru al acestui comitet (sunt incluse doar statele UE-15 plus cele 10 noi
state membre), dar este reprezentata prin intermediul organizatiei EUROCONTROL.

In concordanti cu obiectivul initiativei ,,Cer Unic European”, Romania a semnat pe 8
iulie 2003 cu Bulgaria, Moldova si Turcia ,Memorandumul pentru infiintarea
cooperdrii sud-est europene in domeniul managementului traficului aerian” (ACE).
Acest memorandum constituie un mecanism functional in sustinerea eforturilor
comune din regiune pentru imbunatatirea sigurantei aeriene, a capacitatii de trafic si a
eficientel managementului traficului aerian.

Servicii financiare

Evaluare

Sistemul financiar din Roménia se bazeaza pe sectorul bancar (care detine mai mult
de 95% din totalul activelor din sistem). Sectorul bancar s-a confruntat cu o serie de
esecuri importante pe parcursul ultimului deceniu, ceea ce a dus la diminuarea
frauduloase ale actionarilor si/sau ale managerilor, pe fundalul unei slabe activitati de
supraveghere. Riscul de frauda, stimulat de slaba performata a sistemului judiciar,
continud sd fie cea mai mare amenintare cu care se confruntd autoritatea de



supraveghere. Sistemul bancar a fost ,,curdtat” in anii din urma, dar punctele sale tari
trebuie sa fie testate pe o perioadd mai lunga de timp si deschiderea contului de capital
va fi o provocare pentru stabilitatea sa.

Ca urmare a seriei de falimente din a doua jumatate a anilor 90, actualele reglementari
de prudentialitate sunt bazate pe ,,bune practici”’. Reglemntérile iIn domeniu, desi
incomplete, sunt in conformitate cu normele UE. BNR a implementat ultimele
reglemtari emise de Comitetul de la Basel in cursul anului 2002.

Tabelul 5: Romdnia — reglementari prudentiale in sistemul bancar

Tipul reglemtarii

Reglementare prudentiala

Comparatie cu standardele UE

Capital minim

250 mld ROL (aproximativ 8.8 mil EUR)

5 mil EUR

Rata  solvabilitatii
credite cu risc sporit)

(pentru

12% (activele evaluate cu risc)

8% (activele evaluate cu risc)

Indicator de lichiditate

Lichiditate efectiva/lichiditate cerutd > 1

Nu exista standard European

Limita expunerii la credit
Concentrarea creditului per
client sau imprumuturi conexe

20%

25%

fmprumuturi citre persoane | 20% (valoare agregati) 20%
aflate relatie speciald cu banca
Limitele riscului de schimb | 20% (totalul pozitiilor de schimb extern) | Orice suma depasind 2% este

extern

10% (fiecare pozitie de schimb extern)

inmultita cu 8 pentru a atinge
cerintele de capital

Provizionarea pe categorii de
imprumuturi

0% pentru imprumuturi standard

5% pentru imprumuturi in observatie
20% pentru Tmprumuturi sub-standard
50% pentru imprumuturi riscante

100% pentru Tmprumuturi neperformante

Nu existd standard european

Fonduri de rezerva

Bancile trebuie sa aloce 20% din profitul
brut pentru fondul de rezerva pana cand
acesta este egal cu capitalul social, apoi
pand la 10% pana cand fondul este de
doud ori mai mare decat capitalul social.
Din acel moment alocatiile sunt facute
din profitul net.

Nu existd standard european

Depozite pentru asigurari

Orice bancd ce accepta depozite de la
gospodarii trebuie sa participle la fonduri
de asigurdri. Acoperirea minima: 100.4
mil ROL (3,670 EUR)

Orice institutie de credit trebuie sa
participle la fonduri de asigurari
Acoperirea minima: 20,000 EUR

Reguli pentru actionari

Orice persoana interesata sa achizitioneze
cel putin 5% din actiuni sau care doreste
sd 1si sporeasca partea la niveluri
reprezentdnd multiplu de 5% trebuie sa
obtina aprobarea BNR

Orice persoand care doreste sa
achizitioneze, direct sau indirect,
cel putin 10% din actiuni sau sa isi
sporeasca partea sa la mai mult de
20%, 33% sau, respectiv, 50%
trebuie sa informeze autoritatea de
supervizare care poate sa se opund
achizitiei.

Limite la dobanda actiunilor
bancii

20% din capitalul social al oricarei
companii comerciale neangajatd 1in
activitati bancare specificate in Legea
Bancara

10% din fondurile proprii ale bancii

50% din fondurile proprii ale bancii
(limitd agregata).

15% din fondurile proprii ale
bancii;

60% din fondurile proprii
bancii (limitd agregata).

ale

Rapoarte anuale de audit

Audit extern

Audit extern

Sursa: BNR




Rezultatele nu au intarziat sd apara: rata imprumuturilor neperformante in totalul
activelor a fost redusa de la 14,5% la sfarsitul lui 1998 la 0,2% la sfarsitul lui 2003 iar
rata de solvabilitate a sarit de la 10,2% in 1998 la 19,9% in 2003 (cu mult peste
standardul de 12%)

Tabelul 6: indicatori ai pietei financiare

| 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Piata de capital

Capitalizarea
pietei
bursiere*,
% PIB

3.36 4.32 3.95 6.19 10.09 10.63

Sectorul bancar

Adecvarea
capitalului 10.25 17.90 23.79 28.80 25.04 19.98
(>12%)

Imprumuturi
neperformante, 14.54 2.36 0.29 0.32 0.23 0.23
% total active

Rata de
refinantare a
BNR,

% anual

38.0 35.0 35.0 35.0 20.4 18.8

* se refera atat la Bursa de Valori Bucuresti cat si la piata RASDAQ (over-the-counter).
Sursa: BNR

Capitalul strain este dominant in sectorul bancar: proportia capitalului strdin in totalul
capitalului bancar se ridica la 58,7% in 2002 versus 35,8% la sfarsitul anului 1998.
Proportia 1n descrestere a bancilor detinute de stat a restrictionat In mod serios proasta
alocare a resurselor prin canalele bancare. Mai mult, din 2003, cea mai mare banca
din sistem, Banca Comercialda Romana, are doi actionari institutionali importanti (IFC
si BERD) care au intdrit proprietatea strdind in domeniul bancar. Concentrarea
bancarad in Romania este destul de ridicatd — cele mai mari cinci banci detin mai mult
de doud treimi din totalul activelor si Tmprumuturilor §i trei sferturi din portofoliul
titluri de stat, o trasaturd comund multor tari in tranzitie, inclusiv in cazul celor mai
performante economii in tranzitie.

Comparativ cu celelalte economii in tranzitie, sectorul financiar din Romania este inca
neperformant, in primul rand in termeni de intermediere financiara si dezvoltare
insuficienta a pietelor financiare non-bancare. Aceastd subdezvoltare s-a dovedit a fi
un castig in a doua parte a anilor 90, cand a ferit sistemul bancar Roméanesc de crizele
din Asia si din Rusia.

Principalul defect al sistemului bancar este slaba intermediere bancard, ce continud sa
fie o constrangere pentru rata de schimb si performanta politicii monetare Tmpreuna
cu influxuri masive de capital. Proportia actuald a masei monetare in sens larg'® in
PIB (gradul de monetizare) este de 25% si a fluctuat in jurul acestei cifre in marea
parte a anilor de tranzitie. Monetizarea scazutd a economiei face ca si cele mai mici

' broad money — include depozitele in valuti ale rezidentilor si exclude toate depozitele organelor
administratiei si depozitele institutiilor monetare stréine si ale altor nerezidenti;




influxuri de capital sa aiba un impact important asupra masei monetare in sens larg. O
crestere a influxurilor de capital, dupa liberalizarea contului de capital si sustinutd de
diferentialul ratelor dobanzilor, poate foarte usor sd depdseasca viteza de re-
monetizare, rezultand costuri mult mai mari de sterilizare (in jur de 1% din PIB 1n
2001 si 2002).

Creditul intern neguvernamental a fost, de asemenea, deosebit de scazut, la mai putin
de 10% din PIB pentru majoritatea anilor de tranzitie. Spread-ul intre dobanzile active
si pasive a fost mai degraba constant, in ciuda faptului cd ambele au scazut foarte mult
in ultimii ani; rata activa a scazut de la 63,7% la sfarsitul lui 1997 la 25,4% la sfarsitul
lui 2003, iar rata pasiva a scazut de la 51,6% la sfarsitul lui 1997 la 10,8% la sfarsitul
lui 2003. In momentul in care creditul intern a crescut in 2003 (mai mult de 15% din
PIB), BNR a intervenit rapid pentru a opri valul de consum ce afecta negativ balanta
de plati.

Gama de instrumente financiare este restransd si, in consecintd, sunt mai putin
eficiente: depozitele inter-bancare (inclusiv depozitele la banca centrald) detin cea mai
mare parte a pietei inter-bancare; proportia mica de operatiuni de tip outright, care
sunt mai eficiente in cazul operatiunilor de sterilizare (volumul mediu zilnic al
operatiunilor reverse repo a fluctuat intre 8% si 16% a operatiunilor totale de
depozitare in 2002); piata actiunilor guvernamentale a inregistrat o evidenta
deteriorare.

Noua reglementare cu privire la actiunile guvernamentale pare a fi conceputad pentru
revitalizarea pietei §i pentru a-i acorda un rol cheie in cadrul sistemului financiar.
Oricum, per total, oferta este slaba, cu putine plati si maturitati ale cupoanelor la date
fixe. Alte puncte slabe: lipsa de repere pe piata bursiera, din cauza rolului jucat si de
expansiunea marginald a pietei secundare si lipsa unui calendar anual al emisiunilor.

Existd (numai) cateva tipuri de operatiuni pe piata Forex: in mare parte tranzactii la
vedere, ocazional, tranzactii forward, tranzactii pe termen scurt (mai putin de trei luni,
avand ca punct de referintd maturitatea la BNR) si rare tranzactii swap Forex.

Tranzactiile cu instrumente derivate nu au Inceput incd. Piata este impartita, in mare
parte, din cauza precautiilor excesive ale bancilor striine, ceea ce duce (des) la
coexistenta surplusurilor cu deficitele (la sfirsitul zilei de tranzactie) pe diferite
segmente ale pietei.

Piata de capital este destul de redusd, atit in ceea ce priveste proportia in activele
financiare interne (mai putin de 10% din totalul activelor financiare din Romania, la
mijlocul anului 2004), cat si in ceea ce priveste dezvoltarea regionald — cu putin peste
10% din PIB in 2003. Piata de capital a fost supusa unor noi reglementari in 2002, cu
scopul de a creste lichiditatea si de a scadea proportia de actionari captivi. Principalul
efect obtinut a fost numai o avalansa de de-listari.

Piata actiunilor a trecut printr-o crizd severd in 2000 pe segmentul investitiilor in
actiuni transferabile — consecintele acestei crize inca trebuie indepartate. Imensele
fraude au avut loc din cauza slabei reglementari si supravegheri; incé exista slabiciuni
datorate impasului in care se afla sistemul legislativ de a identifica vinovatii si de a
aplica legea.



In ciuda acestor slabiciuni ale diverselor aspecte legate de operatiunile din sectorul
financiar, BNR a accelerat liberalizarea contului de capital care nu este ferita de
riscuri decit daca reformele structurale continua. Astfel, la inceputul anului 2004,
putine operatiuni ale contului de capital mai erau supuse controlului, urmand sa fie
eliminat nu mai tarziu de data aderdrii Romaniei la UE. Aceste operatiuni erau:
vanzdri, emisiuni, cumpdararea de actiuni, si alte instrumente de pe piata monetara,
realizate de rezidenti si nerezidenti; depozitele in strdinatate ale rezidentilor;
cumpararea de terenuri de catre nerezidenti.



3.2 Un mai bun cadru de reglementare si un mediu de afaceri mai favorabil
Sprijinirea intreprinderilor si spiritului antreprenorial

Evaluare

In timp ce atitudinea sociald in Romania fatd de antreprenoriat nu este intotdeauna
pozitiva, in rdndul tinerei generatii din ce Tn ce mai multi indivizi planificd sa isi
infiinteze propria firma. Datorita polarizarii rapide a averii 1n perioada de tranzitie si
aparitiei unei noi clase de ,,noi imbogétiti” care au avut succes in afaceri datoritd unor
metode heterodoxe (spe ex, preluarea de proprietati ale statului subevaluate, prin
proceduri mai putin transparente), opinia publicd este inca rezervatd in a accepta
spiritul antreprenorial ca o virtute. Oricum, majoritatea populatiei Romaniei este
congtientd de beneficiile actiunilor antreprenoriale, daca nu pentru dezvoltarea
economicd a societdtii, cel putin pentru oportunitatea de prosperitate si imbogatire
individuali. In Romania, un rol important in modelarea atitudinii il joacd media. Una
din cele mai eficiente modalitati de a incuraja pornirea de afaceri a fost prezentarea de
povesti de succes, cu privire la infiintarea si dezvoltarea de afaceri.

La nivel guvernamental, politica de incurajare a spiritului antreprenorial nu este
absenta, dar este slaba. Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) a incercat, In ultimii
ani, sa includa o disciplind despre antreprenoriat in curicula educationald, dar efortul
nu a fost sistematic. Desi, formal, MEC a introdus aceasta disciplind in curricula
educationald pre-universitard inca din 1999, actuala implementare a instruirii
antreprenoriale este nesatisfacitoare. Majoritatea actiunilor MEC au fost induse de
finantari internationale si/sau de initiative ale ONG (precum Junior Achievement),
desi, formal, Guvernul considerd educatia antreprenoriala ca fiind o prioritate.

Eforturile Guvernului de a promova spiritul antreprenorial a fost, de asemenea,
sprijinit de Agentia Nationald pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie
(ANIMMC), agentie ce joaca un rol activ in dezvoltarea sectorului intreprinderilor din
Romaénia. ANIMMC a initiat o serie de programe nationale multi-anuale pentru
perioada 2002-2005, pentru sprijinirea intreprinderilor nou infiintate, investitiilor,
activitatii de export etc. Mai mult, recent, ANIMMC a schitat o strategie pentru
urmatorii ani, in care antreprenoriatul si sprijinul pentru antreprenoriat sunt prioritare.

Societatea civila este un alt actor cheie in stimularea spiritului antreprenorial prin
institutii precum Camera de Comert, ONG de tineret etc. Ultima, dar nu cea din urma,
finantarea internationala de la UE, statele membre UE, SUA, Canada sau Japonia au
sprijint sectorul privat sau initiativele publice menite sd Incurajeze comportamentul
antreprenorial. Finantarile UE, prin programe precum Phare — Coeziune Economica si
Sociala sau programe de mobilitate ca Leonardo da Vinci, au canalizat resursele cu
impact asupra intaririi instruirii §i sporirii gradului de cunoagtere cu privire la
antreprenoriat.

Cu privire la intrarea pe piatd, Roméania a facut pasi importanti in concentrarea si
simplificarea procedurilor de infiintare. Progresele facute pentru reducerea presiunii
administrative pentru infiintarea de firme sunt in general cunoscute (ECbH, 2003).
Crearea Biroului Unic la Registrul Comertului, ca structurd ,,one-stop-shop”, a
imbunatatit procesul de inregistrare a firmelor. Pentru un timp, efectele nu au fost
vizibile, din cauza modificarilor institutionale care au fost decise simultan. Guvernul a
adoptat controversata decizie de a muta Registrul Comertului de la Camera de Comert



la Ministerul Justitiei, ceea ce a implicat o perioada aditionala pentru reajustarile
institutionale §i pentru punerea la punct a noii proceduri. Mai mult, ultimul
amendament la procedura de inregistrare a survenit in octombrie 2004, prin care este
nevoie doar de trei zile pentru inregistrarea anumitor categorii de firme. Pentru
viitorul apropiat, este prevazuta si inregistrarea on-line.

Implementarea Cartei Europene pentru Intreprinderi Mici

Evaluare

Romania si-a asumat in 2002 la Maribor, Slovenia, obiectivele Cartei Europene pentru
Intreprinderile Mici si s-a angajat sa le implementeze cit mai curand posibil. Pe plan
intern, Guvernul a pus la punct un plan de actiune pentru implementarea Cartei prin
HG 656/2002. In plus, ANIMMC a fost desemnati si coordoneze, si monitorizeze si
sa raporteze cu privire la implementarea Cartei.

ANIMMC a incheiat primele doua exercitii de raportare in 2003 si 2004 (ECc, 2003),
prin care oferd informatii detaliate despre madsurile luate de Roménia pentru a
indeplini obiectivele Cartei Europene. Formal, rapoartele aratd ca Romania a parcurs
cateva etape importante pentru a atinge obiectivele strategiei europene in domeniu. in
unele cazuri, existd o diferentd intre institutiile formal create si functionarea si
implementarea lor efectivad. De exemplu, existd asociatii patronale care reprezinta
interesul IMM la nivel national, dar, in ciuda numarului mare de ramuri, aceste
institutii au o putere foarte limitatd la nivel local sau regional.

Simplificarea mediului de reglementare pentru reducerea presiunilor asupra
afacerilor

Evaluare

In Romania, persiti barierele legate de procedurile pentru obtinerea licentelor de
operare, autorizatiilor de constructie si pentru respectarea standardelor de mediu si
industriale. Mai mult, majoritatea Intreprinzatorilor se plang de inegalitatea cu care se
aplica legea (OECD, 2003). Firmele care respectd regulile se confrunta deseori cu
concurenta neloiald a companiilor ce opereazd informal si care eludeaza
reglementarile. De aceea, firmele sunt tentate sid actioneze alternativ in sectorul
formal, respectiv in sectorul informal al economiei.

Una dintre evolutiile pozitive cu privire la simplificarea cadrului de reglementare o
reprezintd introducerea in anul 2003 a procedurii aprobarii tacite, care obliga
administratia sd raspundd mai eficient cerintelor intreprinzétorilor. Noua procedura
spune ca dacd administratia nu raspunde in maxim 30 de zile unei cereri specifice
pentru o licentd, aviz etc. depusd de intreprinzator, atunci Intreprinzatorul poate si
considere raspunsul pozitiv la cererea lui si sd actioneze in consecinta.

Transpunerea si implementarea legislatiei UE

Romaénia a transpus, in mod formal, o mare parte a acquis-ului comunitar. Din pacate,
privitor la implementare, Romania poate fi consideratd printre codase. Lipsa
capacitatii administrative, combinatd cu inertia functionarilor a subminat

implementarea unei serii de reglementari europene.

Revizuirea regulilor pentru achizitii publice si accesibilitatea lor pentru IM-uri



In Romania, IMM au prioritate pentru achizitiile publice, impreuna cu alte facilitati
oferite de legislatia specificd, precum Legea 133/1999 si Ordonanta de Urgenta
297/2000. In 2002, participarea IMM in totalul achititiilor publice a fost de 55%.



3.3 Cercetare, dezvoltare si inovare (RDI) si calea citre competitivitate
Sistemul national de inovare

Evaluare
Este greu de spus ca entitdtile RDI din Figura 1descriu un sistem.

Figura 1. Sistemul national de inovare din Romdnia

CADRU Plan national de Lege privind cercetarea
cercetare §i inovare stiintifica si dezvoltarea
STRATEGIE Guvern Academia
(nesistematic) Romana
Consiliul Comisii
interministerial parlamentare
pentru STI
Entitati .
consultative Nici una
independente
DEZVOLTARE Ministerul educatiei si Ministerul comunicatiilor si
cercetarii (MEC) tehnologiei informatiei
IMPLEMENTARE Institutii in subordinea Institutii de Firme/
MEC si a Academiei invatamant IMM-uri
superior

Sursa: Voinea, 2004

Planul national de cerecetare si inovare abia dacd este o colectie de 14 programe
finantate de guvern. Responsabilititile pentru RDI in cadrul guvernului au fost
amestecate in numeroase ocazii, datorita instabilitdtii ministerelor: numai in ultimii 4
ani, au fost infiintare i desfiintate cdteva ministere responsabile cu cercetarea si
dezvoltarea, cum ar fi Ministerul pentru IMM-uri, sau Ministerul pentru dezvoltare si
prognoza.

In afara programelor finantate de guvern, numai un sector a primit atentie si suport in
mod constant : industria IT. Promovarea sectorului IT, in particular, a constituit o
prioritate a Guvernului Roméaniei. Una dintre directiile de actiune a fost sustinerea
acestei industrii prin reducerea impozitelor pe forta de munca pentru producatorii de
produse soft (masura a fost initiatd in 2001 si Inca se aplica, subiect al unui numar de
conditii privind cifra de afaceri si numarul de angajati ai fiecariei companii). O alta
directie de actiune a fost intoducerea conceptului de e-government, care se doreste sa
devina complet operational pana la sfarsitul lui 2004). Mai mult, la sfarsitul anului
2003, un numir de impozite, personale si corporative, ar putea fi platite on-line. in



sfarsit, In domeniul juridic, legile privind comertul electornic si semnatura electornica

au fost aprobate.

Societatea informationala

Romania a facut progrese semnificative in ultimii ani In promovarea noilor tehnologii
specifice unei societati informationale.

Numarul utilizatorilor de internet s-a dublat in doi ani consecutivi (2001-2003), si
costurile utilizarii internetului au au scdzut, odatd cu intensificarea furnizorilor de
servicii internet. Penetrarea internetului in scoli s-a imbunatatit de asemenea, si exista
un program guvernamental (sustinut de alte institutii financiare) destinat introducerii
cel putin a unui calculator in fiecare scoald din Romania pana la sfarsitul anului 2004.

Tabel 7: Indicatori ITC disponibili pentru Romdnia

| 2001 | 2002 | 2003 | Pozitia in lume*
Indicatori cantitativi
46 din 104
. .. economii; mai
Utilizatori internet 446.6 806.1 1905 mare decit Grecia,
per 10,000 locuitori
aproape de
Bulgaria si Lituania
Telefoane mobile 17.2 28.5 329 50 din 104
per 100 locuitori
Indicatori calitativi
Acpes 1nterneE in 44 din 104
scoli, pe o scala de cconomii:
la 1-foarte limitat la . -,
L. 3.3 3.8 mai mare decat
7-majoritatea 4.0 L .
.. Bulgaria, si Grecia,
copiilor au acces .
Polonia
frecvent
Calitatea
competitiei intre
furnizorii de 56 din 104
servicii internet economii; mai
(asigura calitate mare decat
inalta si preturi 34 3.7 Bulgaria si Letonia,
scazute?), pe o 4.1 aceeasi pozitie ca si
scaladela 1- Slovenia
scdzuta la 7-egala
cu cea mai buna din
lume
Legi privind ICT, ect(l)lc()lrllllliil' (Eai
Peoscalidela 1- -
. 4.1 mare decat
neexistente la 7- 3.1 3.6 . .
. . Slovacia, Ungaria,
bine dezvoltate si . . loni
use in aplicare thuame}, Po onia,
P Bulgaria, Grecia
Succesul 47 din 104; mai
guvernului in mare decat
promovarea ICT, pe 36 38 Lituania, Ungaria,
o scala de la 1-nu ’ ’ 4.1 Slovenia, Cehia,
foarte de succes la Slovacia, Polonia,
7-de mare succes Bulgaria si Grecia

Sursa: adaptat dupa Forumul economic global, Raportul global de competitivitate, editiile 2002-2003,

2003-2004 si 2004-2005




In cateva aspecte, dintre care citeva sunt prezentate in tabelul de mai sus, piata
romaneasca de ITC este dinamica si in dezvoltare. Totusi, datele din partea Comisiei
Europene (Eurostat) indica faptul cd totalul chltuielilor cu ITC in Romania a
reprezentat numai 6.4% din PIB in 2003, pe o curbad descendenta de la 8.6% in 2000,
7.6% in 2001, 6.8% in 2002. Aceste niveluri sunt mai scdzute decat media tarilor
Central si Est Europene (noile state membre UE) (8.4% 1n 2003), dar comparabile cu
media UE-15 (6.2% in 2003).

Cercetarea si dezvoltarea

Cheltuieli cu resursele umane (cheltuieli publice cu educatia)

Cheltuielile publice cu educatia sunt cu putin peste 3% din PIB, si au variat in jurul
acestui nivel pentru majoritatea anilor de tranzitie. Totusi, legea educatiei stipuleaza
ca nivelul minim al cheltuielilor publice cu educatia trebuie sd fie 4% din PIB. Este
corect sd spunem, totusi, ca fondurile straine adauga la cei 3%, pana cand tinta de 4%
este indeplinita.

Cheltuieli interne brute privind cercetarea si dezvoltarea (GERD)

Tabel 8. Intensitatea cercetarii si dezvoltarii: GERD in Romdnia

1998 1999 2000 2001 2002

% GDP 0.49 0.40 0.37 0.39 0.38

Sursa: INSSE (Institutul National de Statisticd), 2003 si Comisia Europeana, 2003

Intensitatea cercetarii §i dezvoltdrii (R&D) in Romania este scazutad; numai 0.38% din
PIB a fost alocat activittii R&D, atat public cat si privat, in 2002. Scaderea
cheltuielilor R&D dupa 1998 se datoreaza programului sever de ajustare a balantei de
plati, care a implicat o reducere a cheltuielilor guvernamentale. Abia mai tarziu se
poate observa un trend ascendent. Cifrele au variat putin in jurul acestei valori in
ultimii patru ani. in comparatie, conform datelor din 2001, media UE-15 a fost 1.98%,
iar media pentru tarile aflate in proces de integare a fost 0.83. Intre trile candidate si
statele noi membre UE, Romania depaseste numai Ciprul in aceasta privinta.

Cheltuielile guvernamentale cu cercetarea si dezvoltarea

Tabel 9: Finatarea cercetarea si dezvolatrea de catre Guvern

1998 1999 2000 2001 2002

% GERD 5291 46.66 40.80 42.96 48.40

Sursa: INSSE (Institutul National de Statisticd), 2003 si Comisia Europeana, 2003

Contributia Guvernului nu este foarte mare: mai putin de jumatate din totalul
activitatii de R&D a fost finantatd din fonduri publice — nu numai n 2002, dar si n
ultimii 4 ani. Prin comparatie, media UE-15 a fost de 34.25% (pentru 2001), iar media
pentru tdrile candidate (plus noile state membre) a fost 52.8% (pentru anul 2000).
Tinta Lisabona este aceea ca finantarea de ciatre Guvern a R&D ar trebui sa reprezinte
o treime din total GERD. Din aceastd perspectivd, Romania este mai aproape de
acestd tinta decat alte tari candidate si noi membre UE: Bulgaria, Cipru, Estonia,
Ungaria, Lituania, Letonia si Polonia.




Explicatia, totusi, este mai putin capacitatea tarii de a externaliza costurile R&D catre
sectorul privat, ci mai degraba nevoia de a se Incadra in limitarile bugetului public.

Cheltuielile guvernamentale cu R&D include in general ajutorul de stat pentru R&D.
In cazul Romaniei, partea de ajutor de stat pentru R&D in cheltuielile publice totale
de R&D este totusi foarte limitat — nu a depasit niciodata 0.5% din ajutorul total. Prin
comparatie, cateva state membre au pana la 20% alocat pentru R&D din total ajutor
de stat. In viitor, existd potential pentru cresterea cheltuielilor guvernamentale pentru
R&D; acest potential provine din nevoia de schimbare a destinatiei ajutorului de stat
in favoarea R&D si a altor obiective orizontale.

Cheltuielile sectorului privat pentru R&D

Tabel 10: Finantarea de catre sectorul privat a R&D

1998 1999 2000 2001 2002

% GERD 42.35 50.21 48.96 47.60 41.57

Sursa: INSSE (Institutul National de Statisticd), 2003 si Comisia Europeana, 2003

Nivelul relativ al finantdrii de catre sectorul privat a R&D nu este atit de scazut
precum s-ar crede. Prin comparatie, media UE-15 a fost de 55.94% (pentru anul
2001), iar media pentru tarile candidate i noi membre a fost de 41.07% (pentru anul
2000). Tinta Lisabona este aceea ca investitiile sectorului privat in R&D are trebui sa
reprezinte doud treimi din total GERD. Din aceasta perspectivd, Romania se apropie
din nou mai mult de aceasta tintd decat majoritatea tarilor aflate in proces de aderare.

Vestea proastd este dinamica negativa a contributiei sectorului privat la R&D 1n
Romania: trendul a fost descendent pentru ultimii 4 ani. O posibild explicatie este
legatd de lipsa accesului la finantare: in sectorul privat, numai 1.4% din activitatea de
R&D este finantata din imprumuturi.

R&D finantata din strainatate

Tabel 11: R&D finantata din straindtate

1998 1999 2000 2001 2002

% GERD 1.74 2.46 4.90 8.20 7.0

Sursa: INSSE (Institutul National de Statisticd), 2003 si Comisia Europeana, 2003

Partea de 7% este comparabila cu media UE-15 (7.65% pentru anul 2001) si mai mare
decat media tariilor aflate in proces de aderare (4.43% pentru anul 2000). Bulgaria,
Cehia, Lituania, Polonia, Slovenia and Slovacia au ponderi mai scazute decat
Romania in aceasta privinta.

Partea de R&D finantatd din strdinatate este importantd pentru Romania 1n principal
in ceea ce priveste cercetarea academica: fondurile din strdinatate reprezinta 16.% din
totalul finantdrii R&D in sistemul educational tertiar din Romania. Totusi, existd o
legatura slabd 1intre cercetarea universitard si aplicatiile industriale (conform
Forumului economic mondial).




Tabel 12: Un calcul alternativa GERD inclusiv industria IT

GERD, Cheltuieli Cheltuieli ale | R&D finantata
% PIB guvernamentale, | sectorului din strainatate,
% GERD privat, % GERD
% GERD
2001 0.56 29 65 6

Sursa: bazata pe date din INSSE, 2003

Evolutia economiei bazate pe cunoastere

Figura 2. Indicele economiei bazate pe cunoastere, tarile Europei Centrale §i de Est
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Sursa: Banca Mondiala, 2004

Romania si-a Tmbunatit structura informatica, ceea ce confirma afirmatiile de mai sus.
Romania si-a imbunatatit, de asemenea, politica In domeniul educatiei §i rezultatele.
In figurile 3, 4 si 5 toate tirile de deasupra medianei inrgistreazi in prezent
performante mai bune decat in 1995.

Ce poate fi remarcat din aceste cifre este ca la momentul de inceput (termen de
referinta aici 1995), Roménia se afla in urma vecinilor ei — Cehia, Ungaria, Polonia si
Bulgaria. Aceasta corespunde argumentului larg acceptat al “dependentei de cale”.
Imbunitatirile in termeni de structurd informatica si educatie nu acoperit decalajul
existent.

Mia mult, diferiti indicatori care corespund indicatorului compozit al inovarii nu s-au
imbunatatit considerabil, ca agregat, din 1995. Pare instructiv ca Ungaria, Bulgaria si
Polonia se afla in aceeasi situatie (Polonia a inregistrat chiar un regres), desi stocul de
investitii striine directe a explodat in aceste tari din 1995. in Romania, de exemplu,
stocul de investitii straine directe a crescut de la sub 5% din PIB in 1995 la 20% din
PIB in 2004. S-ar putea crede ca investitiile strdine directe nu induc In mod necesar
inovatia in tarile receptoare; transferul de tehnologie nu are un efect de imprastiere...
Acest aspect va fi tratat mai in amanunt Tn urmatoarele sectiuni.




Figura 3. Componenta economiei bazate pe cunoastere: structura informatica
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Figura 5. Componenta economiei bazatd pe cunoastere. inovarea
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Sursa pentru figurile 4-6: realizare proprie bazata pe date ale Bancii Mondiale, 2004

Tabel 13. Alti indicatori selectati pentru economia bazatd pe cunoastere, ultimul an

disponibil

Romania | Europa

Occidentala

Rata de inscriere in domeniul stiintei si ingineriei (% studenti | 21.00 33.25
nivel tertiar)
Cercetatori in R&D / mil. pop. 880.63 3245.21
Numar de brevete acordate de Oficiul SUA pentru brevete si | 0.13 1.82
marci (USPTO) / mil. pop.

Sursa: Banca Mondiala, 2004

Numarul de brevete acordate este scazut, si plaseazd Roméania din nou in urma noilor
state membre si tarilor candidate. O serie de explicatii posibile ar putea fi expuse:

nivelul scazut al resurselor alocate activitatii de R&D (GERD scazut);

stadiul curent de dezvoltare al economiei roménesti, In care tehnologia este in
principal asimilata, si nu creata local.

nivelul scazut de interconectare intre economia Romaniei si piata UE, care a facut
proprietarii de brevete locali nedoritori sau incompatibili (desi datorita costurilor
si procedurilor cerute) pentru a-si inregistra brevetele in straindtate. Situatia se
poate schimba totusi in urmdtorii ani, odatd ce convergenta institutionald va
avansa.

Nivelul scazut al cooperarii universitare/industriale privind implementarea
rezultatelor R&D;

Faptul cd multinationalele pot incorpora activitate locala de R&D in aplicatiile
brevetelor inregistrate de afiliatele lor in alte parti. In timp ce acesta practica este
comund multinationalelor din toatd lumea, poate avea un rezultat neechilibrat in
Romania, deoarece investitiile straine romanesti in exterior sunt foarte limitate.




Tabel 14. Balanta inovatiei, Romdnia, ultimul an disponibil

Plati de onorarii pentru drepturi de autor si licente, mil. USD | 85

Plati de onorarii pentru drepturi de autor si licente / mil. pop. | 3.8

Incasari din onorarii pentru drepturi de autor si licente, mil. | 3
USD

Incasari de onorarii pentru drepturi de autor si licente / mil. | 0.1
pop

Rata Incasari/plati 0.035

Sursa: Banca Mondiala, 2004

Rata incasari/plati este foarte scdzutd; prin comparatie, rata dintre incasarile din
onorarii pentru drepturi de autor si licente si plati in Europa de Vest este de noua ori
mai mare (0.29). Activitatea inovatoare locala este foarte neproductiva.

Un calcul interesant poate fi facut in continuare. Chiar daca toate platile de onorarii
pentru drepturi de autor si licente sunt facute de filiale straine (ceea ce nu este cazul),
rezulta ca transferul de tehnologie prin investitii straine directe este destul de modest.
Rata intre platile de onorarii pentru drepturi de autor si licente, pe de o parte, si
investitiile strdine directe, pe de alta parte, este 0.072"", ceea ce inseamna ca numai 1
din 14 dolari investiti in Romania se intoarce in strdinatate ca platd pentru drepturi de
autor si onorarii. Aceasta poate sugera doud explicatii. in primul rand, transferul de
tehnologie citre Romania nu este scump — prin urmare, nu asa de nou. in al doilea
rand, investitiile strdine Tn Romania nu sunt tehnologic intensive (utilizeaza intensiv
forta de munca). Aceste doud explicatii nu se exclud una pe alta. In aceeasi idee, se
poate ca atitudinea diverselor guverne de discriminare pozitiva fatd de investitiile
strdine directe (uneori inevitabil) a contribuit la resursele limitate alocate de filialele
straine inovarii.

Pentru a concluziona asupra evolutiei economiei bazate pe cunoastere, cativa
indicatori privind difuzarea cunostintelor au progresat mai rapid decat cea privind

crearea de cunostinte (vezi indicatorii selectati in tabelul alaturat).

Tabel 15. Evolutia economiei bazatd pe cunoastere, in functie de tipul de cunostinte

Cunostinte
Creare Difuzarea
Imbunatatiri - formarea bruta de capital
fix

- utilizatori internet
- e-government

Subperformant - intensitatea R&D - plati pentru onorarii
- numar de cercetatori privind drepturi de autor si
- numdr de brevete licente
acordate

- Incasari din onorarii
pentru drepturi de autor si
licente

Sursa: Voinea, 2004

"' La o medie a investitiilor striine directe de 1,1 mld. USD pe perioada 1999-2003.




Recomandari de politica

Administratia centrald poate juca un rol important in evolutia activitatii de RDI, cu
conditia de a se focaliza asupra obiectivelor realiste. De exemplu, ne-am angajat, in
negocierile cu UE, sa atingem 1% din PIB cheltuieli cu R&D péana in 2007 — o tinta
prea ambitioasa chiar si pentru multe tdri membre, ceea ce pune la indoiald faptul ca
acestea vor Indeplini tinta de 1% pand in 2010. Ce masuri realiste ar putea fi
intreprinse? Cateva sugestii sunt prezentate In continuare.

1.

Un organism consultativ independent ar trebui creat pentru a acoperi decalajul
intre nivelurile strategic si executiv in sistemul de inovare din Roméania. Un
astfel de organism consultativ existd in toate statele membre UE, unde a
contribuit la dezvoltarea si implementarea unei strategii RDI coerente.

Transferul ajutorului de stat de la obiective curente (in principal anularea
datoriilor) catre obiectivele orizontale privind R&D. Aceasta ar permite
existenta in continuare a ajutorului de stat, pe de o parte, si ar contribui la
avansul tehnologic necesar pentru companiile romanesti.

Capital de risc pentru companii inovatoare trebuie sa creascd, iar guvernul ar
putea asigura co-finantarea pentru un fond de capital de risc destinat sustinerii
companiilor inovatoare. O astfel de experientd s-a dovedit utild in tari ca
Germania sau Irlanda, i mai recent in Ungaria.

Cheltuielile sectorului privat pentru R&D trebuie sustinute de masuri
financiare indirecte, permise de directivele UE. Stimulentele fiscale pentru
activitatile de R&D sunt in prezent folosite la scard larga in Europa. Acestea
nu se referd numai la parcurile tehnologice sau la fimele nou infiintate, ci pot
fi de asemena legate de partea ce cheltuieli in cifra de afaceri alocate R&D sau
de numarul de angajati in R&D 1in total angajati, sau numarul de brevete
inregistrate in fiecare an.



4. Ocuparea fortei de munca si incluziunea sociala

Dimensiunea ocuparii §i incluziunii sociale a summit-ului Lisabona este destinata
definirii unui cadru cuprinzator pentru a obtine asigurarea cd Europa va dispune de o
fortd de munca calificatd, bine pregatita si competitiva, care va fi apta sa se adapteze
la schimbare. O tintd majora este crearea premiselor pentru economia Europei de a
face fata problemelor care ar putea aparea o datd cu imbatranirea populatiei Europei,
cu impactul acesteia asupra bugetelor si in special a sistemului de pensii. Mesajul
central al evaludrii este acela cd o populatie imbatranitd va Tnsemna rate mai mari de
dependenti, dacd ocuparea fortei de munca nu este stimulat. in consecint, o parte
importantd a capitolului privind ocuparea §i incluziunea sociala este dedicata gasirii
de modalitati pentru atragerea oamenilor in cdmpul muncii. Telurile specifice sunt de
realizare a unei rate de participare de 70% pentru populatia cuprinsa intre 15 si 64 de
ani, 60% pentru femei si 50% pentru lucratorii in varsta, pana in anul 2010.

In acelasi timp, Agenda Lisabona face legitura intre formarea unei forte de munca
calificate, bine pregatite si flexibile si pregatirea continud si Incurajarea populatiei sa
se inscrie la programe de educatie superioard, instruirea angajatilor de citre companii.
In paralel, un obiectiv important al Agendei este de a moderniza sistemele europene
de protectie sociald, dintre care unele tind sa devina nedurabile pe termen lung si sa
creeze presiuni asupra finantelor publice. Sistemele de pensii in particular trebuie
reformate pentru a evita deficitele care determina scurgerea unor resurse importante
de la alte prioritati cum ar fi investitiile 1n capitalul uman.

4.1 Combaterea somajului structural si pe termen lung

Evaluare

Rata somajului In Romania pentru populatia cuprinsad intre 15 si 64 de ani a fost
62.4% 1n 2001. Cu exceptia Sloveniei, Romania are cea mai inaltd ratd a somajului
dintre tarile Europei Centrale si de Est. Totusi, din 1990, somajul a scazut
considerabil. Acest trend negativ este un indiciu ca procesul reformelor structurale si,
in special, restructurarea Iintreprinderilor si realizarea unui mediu competitiv
economic care determind crearea de locuri de muncd nu a fost incd definitivat.
Ocuparea in Romania se poate restrange inainte de a incepe sa creasca din nou. Alte
tari din regiune, precum Ungaria, prevad cresterea ocuparii pentru multi ani de acum
inainte, confirmand avansul in restructurarea intreprinderilor si reformele pietei
muncii.

Memorandumul economic de tard al Bancii Mondiale (CEM)'? analizeazi distributia
sectoriald a fortei de munca in Romaénia la inceputul tranzitei, in 1989 si 2001 si o
compard cu ocuparea sectoriald din tarile candidate si membre UE. Un indice al
dezechilibrelor structurale ale pietei muncii a fost definit ca mijloc de cuantificare a
cerintelor de realocare a fortei de munca. Indicele a fost definit ca excesul total de
fortd de munca in sectoarele unde ocuparea depaseste media ocuparii in sectoarele
corespunzatoare din UE.

Potrivit acestui indicator, Romania a avut nevoie de cea mai mare realocare a fortei de
munca atat In 1989 cat si in 2001. In 1989, 1n jur de 30% din forta de munca ar fi fost

'2 Banca Mondiali (2004);



necesar sa-si schimbe ocupatia si sectorul pentru ca Romania sa atingd o ocupare
sectoriald comparabila cu cea a UE. Insa, in loc ca indicele s descreasc, ceea ce ar fi
indicat o ajustare catre nivelurile UE, acesta s-a deteriorat i, In 2001, mai mult de
40% din forta de munca ar fi trebuit sa-si schimbe ocupatia. Cu exceptia Bulgariei,
restul tarilor Central si Est Europene observate au facut progrese semnificative in
convergenta cu structurile europene in domeniul ocupdrii. Acest rezultat sustine faptul
ca cifrele agregate privind ocuparea fortei de munca prezinta o imagine mai favorabila
decat realitatea. Aceasta sugereaza cd structura prezentd a ocupdrii nu ar ajuta
Romania sa faca fata presiunilor competitive pe care le presupune piata unica, fara un
grad ridicat de realocare intre sectoare.

In Romania, agricultura a jucat in perioada tranzitei rolul de “angajator de ultima
instanta”. In tarile cu ocupare ridicati in agricultura, unde procesul de distrugere a
locurilor de munca din sectorul industrial nu a fost insotit de crearea de locuri de
munca in alte parti, lucrétorii disponibilizati s-au Indreptat catre crearea de ferme de
mici dimensiuni ca alternativa la somaj. Acesta este cazul Romaniei, unde rata de
ocupare in agricultura a crescut de la 28% in 1989 la 42%" din total in 2001. Aceastd
miscare a fost in directia opusd dacd analizam trendurile in tarile UE si candidate. in
UE, ocuparea in agricultura reprezintd intre 3-10% din total si inregistrazd in
continuare un trend descendent. Existd, de asemenea, alte sectoare in Romaénia, pe
langa agricultura, unde ocuparea este in scddere. Sectorul miner, al cdilor ferate si
utilitatilor se afla printre acestea.

Un obiectiv important stabilit de Summit-ul de la Lisabona a fost de a creste
participarea femeilor si a lucratorilor in varsta, intre 55 si 64 de ani. Rata de ocupare a
femeilor in Romania este aparent inaltd comparativ cu media UE, 57% 1n 2001, dar
este sensibil mai redusi decit cea a barbatilor, de 67%. In 2001, pentru lucritorii
varstnici, intre 55 si 64 de ani, s-a inregistrat o ratd de ocupare de 48,2%. Aceasta nu
de departeaza semnificativ de tinta stabilitd de UE de 50%, rata de participare pana in
2010. Totusi, ratele de ocupare ale femeilor si persoanelor varstnice trebuie
interpretate cu atentie. In primul rand, cele doud rate au scizut de la inceputul
tranzitei. Romania, spre deosebire de majoritatea statelor UE, a avut traditie in
inregistrarea unor rate Tnalte de participare a femeilor. Este greu de crezut ca scaderea
in activitatea femeilor a fost voluntara, avand in vedere deteriorarea puternicd a
nivelului de trai §i cresterea somajului pe termen lung. De aceea, se asteapta o crestere
a procentului de femei inactive care se vor intoarce la munca cand conditiile pietei
muncii vor incepe si se imbunititeasci. In acelasi timp, participarea femeilor si a
lucratorilor in vérstd la subzistenta sectorului agricol este chair mai mare decat in
cazul barbatilor. Aceasta sugereaza ca cifrele privind ocuparea in cele doud cazuri
ascund dezechilibre mai mari decat poate parea la prima vedere.

Dinamica somajului afecteaza participarea intregii piete a muncii. Desi In Romania
somajul a evoluat inevitabil ca o consecintd a restructurarii intreprinderilor si
contractiei productiei, in ultimii ani pare sa se fi stabilizat in jurul valorii de 7-8%.
Aceasta este sub media UE. Aceste niveluri ale somajului relativ scdzute, inregistrate
prin Sondajul privind forta de munca locala (LFS)", poate fi partial atribuit
restructurdrii limitate care a avut loc in sectorul intreprinderilor. In acelasi timp,
reducerea ocupdrii nu a corespuns unei cresteri proportionale a somajului, deoarece

13 Cifre din sondajul privind forta de munca, INSSE;
!4 Conform metodologiei Institutului National de Statistica (INS);



somajul pe termen lung descurajeaza oamenii in a-si cauta activ de lucru, si 1i exclude
din forta de munca sau ii indreapta catre agricultura de subzistentd, asa cum a fost
mentional anterior. Sectorul economic informal mare, estimat la aproximativ 20% din
PIB, poate explica cifrele scazute privind ocuparea formala si paradoxul somajului
scazut. Economia gri pare sa furnizeze un numar mare de locuri de munca prost platite
pentru persoane (cei mai multi necalificati) care nu pot gési de lucru i1n mod formal.
Pe de alta parte, numarul important de lucratori care au gasit locuri de munca in
straindtate scade dramatic cifra reald a somajului. Pana acum, numai cativa din cei
care lucreaza in strdinatate sunt Inregistrati oficial ca lucrdtori. Multi dintre ei sunt
inca considerati someri in statisticile oficiale interne.

Conform Memorandumului economic de tard (CEM), probabilitatea de tranzitie pe
piata muncii dintr-un stadiu in alt stadiu, intr-un an, este destul de ridicatd. Un somer
avea in 1999 o probabilitate de 32.3% de a-si gasi un loc de munca, o probabilitate de
52.5% de a raméne somer si o probabilitate de 15.5% de a fi exclus din forta de
munca. Aceasta indicd faptul cd un procent ridicat al somajului este pe termen lung.
Somajul nu poate fi evitat, in special intr-o economie care necesitd o realocare
substantiald a muncii Intre sectoare, dintr-un numar de motive: contribuie la erodarea
aptitudinilor; angajatorii asociaza somajul pe termen lung cu lucratorii neproductivi si
de aceea sunt rezervati in privinta angajarii acestora; pauzele In somajul pe termen
lung au un efect de descurajare a somerilor si 1i impinge in afara fortei de munca sau
in sectorul informal. Somajul pe termen lung afecteaza asimetric diferitele categorii
de varsta. Este foarte ridicat intre noii absolventi si tinerii cu nivel de educatie scazut,
indicand o nepotrivire intre aptitudinile pe care le ofera sistemul educational si cererea
de pe piata muncii.

4.2 Locuri de munca mai multe si mai bune
Evaluare

In perioada 1989-2001, Romania a pierdut aproximativ 2,4 milioane locuri de munca.
In acelasi timp au fost create aproximativ 2,1 milioane noi locuri de munca. Asa cum
a fost mentionat anterior, majoritatea noilor locuri de munca, 1,4 milioane, au fost
create 1n sectorul agricol, fiind considerat ,angajatorul de ultimd instanta”. in
contextul Politicii Agricole Comune si al presiunilor concurentiale cu care se va
confrunta sectorul agricol romanesc, exista insd o ingrijorare puternicad ca aceste
locuri de munci nu sunt de durati, pe termen mediu. In vederea realizarii unui proces
de reforma de succes este necesard luarea unor masuri care sd stimuleze crearea de
locuri de munca durabile si a unei participari crescute pe piata fortei de munca.
Climatul economic prezent este avantajos, datoritd cresterii robuste a economiei
roméanesti din ultimii patru ani, incurajand si usurand din punct de vedere financiar
procesul de creare a unor noi locuri de munca.

De curand, Romania a luat masurile necesare reducerii perioadei de inregistrare a
noilor firme. Pentru majoritatea intreprinderilor, perioada de inregistrare va fi de doar
trei zile. Acesta este un pas Tnainte, desi existd voci care sustin ca procesul, pentru
anumite categorii de firme, este mult mai costisitor si mai complicat decat inainte.



Imbunitatirea conditiilor de inregistrare nu este insa suficientd pentru crearea unor
locuri de munca noi si de duratd, dacd nu este creat in acelasi timp si mediul
competitional in care s opereze firmele. Conform unui studiu recent'”, care a analizat
companii din perioada 1995 pana in 2002, primele 20% din topul companiilor, care au
totalizat aproximativ 80% din cifra de afaceri sectoriala, au acumulat aproape 80% din
datoriile totale, aceste rezultate fiind consecvente de-a lungul timpului. Aceasta indica
distorsiunile din mediul economic romanesc, o data cu crearea unor avantaje neloiale
pentru companiile mari fatd de celelalte firme. Aceasta descurajeaza infiintarea
firmelor profitabile sau extinderea lor, impiedicand crearea unor noi locuri de munca.

In ultimii ani, Romania a luat masuri pentru reducerea costurilor nesalariale ale fortei
de munca. In 2003, nivelul contributiilor sociale a fost redus cu 5%, de la aproximativ
34% la 29% din salariul mediu brut. Aceasta este o bine meritatd diminuare, fiind
prevazute micsorari suplimentare pe viitor, insa costurile nesalariale ale angajatorilor
si angajatilor ajung la 49% din salariul brut. Acesta este un cost nesalarial
semnificativ care impiedica procesul de crearea a noilor locuri de munca, mai ales in
cazul muncitorilor cu salarii mici.

In martie 2003 a intrat in vigoare un nou Cod al muncii ce reglementeaza functionarea
pietei muncii. Codul este vehement criticat pentru introducerea unor rigiditti
semnificative in piata muncii, afectand crearea de locuri de munca si costurile aferente
fortei de munca. Anumite prevederi ale Codului figureazd printre cele puternic
criticate. In primul rand, utilizarea contractelor pe perioadi limitatd este foarte
restrictivd. Contractele pe perioadd limitatd pot fi utilizate numai in conditii
exceptionale si nu pot fi reinnoite. In al doilea rand, perioada de proba pentru angajati
este redusa la maximum 30 de zile, perioadd ce nu permite angajatorilor evaluarea
unor aptitudini specifice. In al treilea rand, dreptul angajatorului de a disponibiliza
personalul pe motive economice este foarte restrictionat. Motivele acceptate pentru
concedieri sunt greutdtile economice, netindndu-se cont de faptul ca firmele au uneori
nevoie si diminueze forta de munca pentru a deveni mai competitive. Impiedicarea
firmelor de a 1si ajusta forta de muncad dauneaza eficientei si competitivitatii externe a
economiei. Firmele mici sunt fortate sd se conformeze acordurilor la nivel industrial,
negociate fara acordul lor. Salariile negociate si beneficiile ar putea fi prea mari
pentru ceea ce isi pot permite firmele, obligdndu-le sa iasd de pe piatd. Desi codul
muncii a introdus unele modificari pozitive care simplifica procedurile de inregistrare
si limiteaza ocaziile de abuz si coruptie, nu a promovat un mediu flexibil in care sa
opereze piata muncii.

Romania nu exceleazd in incurajarea dezvoltdrii unei forte de muncd educate.
Conform unui studiu recent, are cel mai mare procent al abandonului scolar timpuriu
in regiune, cu 23% din populatia intre 18 si 24 de ani abandondnd toate formele de
educatie si cel mai mic procent de pregdtire continud. Doar 1% din populatia intre 25
si 64 de ani a participat la sesiuni de instruire in perioada celor patru saptimani
anterioare efectuarii sondajului. Cheltuielile iIn domeniul educatiei sunt unele dintre
cele mai reduse din tarile Europei Centrale si de Est (asa cum reiese din sectiunea A a
acestui raport). Somajul pe termen lung in randul absolventilor indicd o
neconcordantd intre abilitatile oferite de sistemul educational si cerearea de pe piata
muncii. Sistemul educational este intr-o perioadd de reforma, ceea ce a determinat
anumite schimbari semnificative, in special la nivelul invatdmantului obligatoriu.
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Masuri de reforma pilot au fost implementate in sistemul de invatadmant profesional si
cel de instruire.

Romania se confruntd cu o provocare importantd in asistarea celor concediati de a-si
insusi noi calificari pentru a putea face fatd modificarilor structurale in cererea de
munca. Pentru a raspunde mediului in schimbare, au fost concepute si implementate
mai multe programe destinate pietei fortei de muncad active. Acestea iau forma
lucrarilor publice, subventiilor pentru demararea unor afaceri §i angajare, programelor
de instruire, consultantei si brokerajului. Roméania cheltuie in jur de 0,7% din PIB
pentru programele destinate fortei de munca, cu aproximativ 15% din acestea dedicate
politicilor destinate fortei de munca active (o crestere semnificativa de la 2,5% in
2000). Acesta reprezintd insd mai putin de jumatate din sumele cheltuiete de alte tari
candidate (noile state membre in prezent).

4.3. Cresterea coeziunii sociale prin reformarea sistemului pensiilor

Evaluare

Evolutia populatiei Roméniei a fost negativa din 1990 pana in prezent, fard a exista
vreun indiciu de modificare in viitorul apropiat. Ca si In majoritate tarilor europene,
daca aceasta tendinta nu se schimba, populatia Roméniei va imbatrani si vor fi alocate
tot mai multe resurse publice asistentei i asigurarilor sociale. Datoritd promovarii
pensionarii Tnainte de termen ca o alternativa pentru concediere, mai ales in primii ani
ai tranzitiei, raportul beneficiari — contribuabili ai sistemului de pensii ,,pay-as-you-
go” este mai mare de 1, fiind unul din cele mai mari in Europa. Nu este surpinzator
ca sistemul pensiilor are un deficit foarte mare, ce fluctueaza intre 0,5-1% din PIB
anual. Acesta ar putea creste mai departe datoritd imbatranirii populatiei, in cazul in
care nu sunt luate masuri de atragere pe piata de munca a fortei de munca.

Schemele ,,pay-as-you-go” nu sunt adecvate in perioada in care cresterea populatiei
incetineste sau stagneaza, din moment ce un numar mic de angajati trebuie si
plateasca pentru un numar mare de pensionari. Aceasta a fost §i soarta schemei de
pensii ,,pay-as-you-go” din Roménia. Pand in 1995 sistemul a intrat intr-un deficit
cronic, fortdnd guvernul sa creasca contributiile de protectie sociala de la 14% in 1990
la 35% in 2002. Chiar si in aceste conditii, sistemul continua sd aibd un deficit de
aproape 0,8% din PIB, acoperit de transferuri de la bugetul de stat.

In afara rezultatelor inevitabile si a contractiilor veniturilor fondurilor de pensii, au
existat mai multi factori ce au accentuat problemele din sistemul pensiilor. In primul
rand, programele de pensionare inainte de termen au fost incurajate Tn mod excesiv de
catre guvern si utilizate de intreprinderi pentru a reduce numarul angajatilor fard a
indeparta surplusul de forti de munca. In al doilea rand, regulile folosite la un
moment dat, pentru calcularea pensiilor erau foarte generoase, pana la nivelul la care
angajatii puteau obtine o pensie mai mare decat salariul la momentul pensionarii. In al
treilea rand, numarul angajatilor care aveau dreptul de a se pensiona inainte de
termen, pe motivul conditiilor de munci grele, a crescut substantial. n al patrulea
rand, pensiile pentru persoanele cu handicap au fost folosite in mod abuziv de cei care
nu se calificau pentru pensiile inainte de termen dar care doreau si se pensioneze. In
al cincilea rand, fondul de pensii nu a avut o evidentd a contribuabililor iar
mecansimul de colectare era ineficient. In al saselea rand, sistemele de pensii ce
utilizeaza schema ,,pay-as-you-go” sunt inclinate s ajunga la un moment dat intr-o



situatie dificila in functie de caracteristicile demografice ale populatiei. Acesta a fost
cazul Romaniei, unde rata nagsterilor a scazut datorita dificultatilor cauzate de
tranzitie.

Toate cele mentionate mai sus au contribuit la cresterea semnificativa a numarului de
pensionari care, cuplatd cu descresterea In ocuparea fortei de muncd, a dus sistemul
pensiilor la deficit. De vreme ce demografia nu va ajuta, este evident ca sistemul
pensiilor va trebui reformat. Prezentul sistem al pensiilor a intrat in vigoare in anul
2000. Imediat dupd publicarea legii, un numar mare de norme §i ordonante
guvernamentale de urgenta au fost elaborate, multe ducand la prevederi legale laxe si
la reintroducerea unui numar mare de facilititi pentru anumite categorii privilegiate.
Noua lege a pensiilor va creste varsta standard de pensionare de la 55 la 60 de ani
pentru femei si de la 60 la 65 ani pentru barbati, treptat pana in 2014. Aceasta este mai
putin insad decat obiectivul UE de 65 de ani pana in 2010.

Noua lege a eliminat sistemul generos al calculelor nivelului pensiilor, introducand un
nou algoritm bazat pe plata efectiva. Desi algoritmul este inca in vigoare, noua
provocare este de a corecta discrepantele care au aparut datorita diverselor scheme de
calcul care au fost valabile in ultimii 14 ani. Deoarece 2004 este un an electoral,
tendinta recentd a fost de a creste pensiile prin recalcularea lor. Incepand cu 1
octombrie, a fost inceputa o noua recalculare a pensiilor, ceea ce va duce la cresterea
pe termen mediu a deficitului fondului de pensii.

Legea initiala penaliza pensionarea inainte de termen, printr-un nivel al pensiilor
redus, dar acesta a fost inversat. Pe langd facilitdtile referitoare la diminuarea varstei
standard de pensionare pentru meseriile considerate dificile, au fost introduse alte
facilitati de acelasi tip. Legea prevede posibilitatea pensiondrii cdnd o persoana are cel
putin 50 de ani pentru femei si 55 de ani pentru barbati. A fost de asemenea introdusa
posibilitatea pensionarii inainte de termen cu un an sau doi inainte de varsta standard,
ca si pensionarea inainte de termen in cazul femeilor cu mai mult de trei copii. In
cazul pensionarii Tnainte de termen penalizarile sunt retrase o datd ce pensionarul
ajunge la varsta standard de pensionare.

In timp ce noua lege a pensiilor corecteaza multe din greselile initiale, introduce altele
si deficientele schemei ,,pay-as-you-go” este putin probabil a se diminua chiar si pe
termen mediu. Initiative legislative pentru scheme alternative de pensii, cum sunt
pensiile ocupationale sau pensiile private sunt in curs de a fi elaborate. Acestea ar
trebui sa usureze, dar nu sa si indeparteze dezechilibrele curente din cadrul sistemului
de pensii. In orice caz, acestea constituie un pas important in imbunititirea balantei
economii-investitii.

Recomandari de politica

Romania a inceput deja un program de reformd necesar pentru promovarea unei
participari crescute la piata muncii. Cresterea economica robustd, asteptatd in
urmatorii ani, ar trebui sd usureze crearea de noi locuri de munca iar tendinta de
descrestere a ratei participarii ar trebui sa se schimbe. Dar, in plus fatd de promovarea
cresterii ca un mijloc de majorare a ocuparii fortei de munca, Roménia are nevoie de
politici concepute pentru categoriile cele mai vulnerabile de angajati. Femeile si
angajatii mai in varstd, in general, sunt defavorizati datoritd imposibilitdtii de a gasi
locuri de munca. Promovarea legislatiei nediscriminatorii, fara a contribui la punerea



in aplicare, asa cum se intdmpld in prezent in Romania, nu ajutd. Practica
angajatorilor de a solicita candidati barbati pand in 35 de ani nu a disparut, desi nu
este la fel de evidenta ca si in trecut.

Daca masurile de stimulare a credrii locurilor de munca si ocupare a fortei de munca
vor avea succes, trebuie luate in considerare citeve aspecte. In primul rand, ar trebui
sd permitd scdderea costurilor cu forta de munca. Aceasta ar putea fi indeplinita prin
diminuarea componentelor nesalariale ale costurilor cu forta de muncéd, in special
pentru locurile de munca cu un nivel de calificare scazut.

In al doilea rand, costurile de angajare si concediere ar trebui si fie reduse.
Angajatorilor ar trebui s li se permitd mai multd flexibilitate in hotararea numarului
de angajati si ar trebui limitatd implicarea sindicatelor in guvernanta corporativa.

In al treilea rand, calitatea si aptitudinile fortei de munci ar trebui imbunititite prin
incurajarea persoanelor de a se inscrie In programe educationale si cele de formare
continud. Institutiile de Invatdmant ar trebui sd initieze studii de identificare a
situatiilor de compatbilitate si incompatibilitate si sd reorienteze profilurile, studiile,
programa pentru a crea o fortd de munca educatd, cu calificarea adecvatd. Somerii ar
trebui stimulati s4 urmeze programe de instruire pentru a-si imbunétiti sau chiar
pentru a-si modifica aptitudinile. Aceasta necesita o crestere a bugetului dedicat
programelor destinate fortei de munca active pentu a atinge standarde UE. Procentul
actual este prea mic, In special avand in vedere faptul cid studiile au relevat ca
programele de instruire §i reinstruire, consultanta si asistenta pentru micile afaceri si
programele de realocare si ocupare a fortei de munca cresc sansele participantilor de a
gasi locuri de munca, reducandu-se probabilitatea de a obtine beneficii aferente
somajului. In acelasi timp, firmele ar trebui incurajate prin stimulente fiscale pentru a
investi In personal, prin Tmbunatatirea si actualizarea abilititilor cu ajutorul
programelor de instruire la locul de munca si a formarii continue.

In al patrulea rand, stabilirea unui mediu de afaceri transparent, stabil si previzibil
care sd incurajeze formarea unor noi antreprenori, reducerea obstacolelor
administrative si regulatorii, cat si costurile de infiintare a noilor firme ar trebui sa
aiba un impact major pozitiv in crearea unor locuri de munca durabile. Asistenta si
consultanta pentru micile Intreprinderi ar trebui sa fie disponibile la scara larga.

In al cincilea rand, trebuie stabilit un mediu de afaceri competitiv unde toti actorii
implicati sd joace dupa aceleasi reguli, ceea ce implicd renuntarea la practica curentd
ce le permite firmelor sa opereze doar pentru ca au o forta de muncd numeroasa sau
pentru cé detin cele mai bune conexiuni politice.

In al saselea rand, utilizarea politicilor de pensionare inainte de termen ar trebui sa fie
mult mai restrictiva atit prin cresterea graduald a véarstei de pensionare cat si prin
limitarea categoriilor de angajati care se califica pentru un trantament special.

Noul sistem al pensiilor a corectat anumite probleme, dar trebuie sd se mai
imbunatateasca In multe privinte. Introducerea noilor scheme de pensii altnernative ar
trebui sa usureze problemele cu care se confrunta sistemul de pensii de stat dar acest
lucru nu se va intdmpla in viitorul apropiat. In prezent, cel mai important lucru este si
se faca fata tentatiei de a schimba practicile populiste care ar putea creste deficitul de
fonduri, pentru a obtine sustinere politica.



4.4 Libera circulatie a fortei de munca si impactul asupra migratiei

Avand in vedere dimensiunile sale si implicatiile economice si sociale, fenomenul
migratiei externe nu mai poate fi omis cand analizam realitétile prezente din Romania.
Nivelul migratiei externe este greu de cuantificat si surse diferite dau estimari diferite.
Ele se situeaza intre 800,000 pana la 1,700,00016 oameni care locuiesc si muncesc in
afara granitelor. Migratia economicd s-a dezvoltat o data cu deschiderea graduald a
granitelor UE pentru Romania. Explicatia afluxului mare al populatiei pe care l-a
experimentat Romania dupa cadderea regimului comunist este atribuitd atat
diferentialului privind castigurile dintre Romania si UE, cat si oportunitdtilor limitate
de angajare disponibile dupd schimbul concomitent §i contractia cererii de munca.
Salariul brut mediu in Romania'” este mai mic de 200 de euro, in timp ce in UE este,
in medie, de cel putin 6-7 ori mai mare.

Evidentele empirice sugereaza cd principalul motiv pentru migratia economica este
mediul economic aspru din Romaénia si asimetria socurilor adverse, care afecteaza
diferite regiuni, grupe de véarstd si categorii de lucratori. Efectul a fost cresterea
migratiei interne, dar si a celei externe. In ceea ce priveste migratia interni, Romania
a experimentat un flux net de persoane din mediul urban catre mediul rural in ultimul
deceniu, invers de ceea ce s-ar astepta sa se Intdmple intr-o economie emergenta.
Deteriorarea standardului de viatd a lucratorilor din industrie, datoritd desfiintarii
locurilor de munca sau pensiondrii inainte de vreme, a Impins oamenii cd caute solutii
alternative: fie sd se mute la tard, unde agricultura de subzistentd a devenit
»angajatorul de ultimd instantd”, fie sa se aldture sutelor de mii de oameni care
lucreaza in straindtate, in general informal. Cei din urma fac destui bani pentru a-si
sustine familiile de acasa. Un sondaj recent'® a descoperit ¢a in jur de 12% din
gospodariile din Romania au cel putin un membru care lucreaza in strdinatate.
Migrantii sunt in general lucratori necalificati si slab pregatiti. Principala destinatie a
migrantilor este vestul europei, Peninsula Iberica si Italia fiind pe primele locuri, dar
si America de Nord si Israelul sunt importante. Tiparul migratiei in lant este bine
documentata §i sate intregi si orase mici au fost sdracite de fortd de munca pe tot
cuprinsul tarii.

Efectele migratiei externe masive pe termen scurt si mediu pentru economie sunt
importante. Marele aflux de tineri lucratori are impact asupra demografiei si
contribuie la imbatranirea fortei de munca, reducand dimensiunea populatiei active si
numarul de contributori la bugetele de asistentd sociald si astfel crescand presiunea
asupra cheltuielilor cu asigurarile sociale. In acelasi timp, migrantii trimit acasa
familiilor mari sume de transferuri, care contribuie substantial la surplusul balantei de
plati. Aceste transferuri formeazd o retea de asigurdri sociale privata, care
compenseazd defectele sistemului sustinut de stat. Sondajul CURS a descoperit ca
lucratorii au trims in Romania, In medie, 200 de euro pe lund, in total 2 miliarde de
euro pe an, o sumd mai mare decat fluxurile anuale de investitii straine directe.
Aceasta mareste, ceteris paribus, consumul privat si investitiile, Aceasta este deja
evident in cateva orase si sate din Romania unde constructiile si serviciile iau avant.
Convergenta reald a veniturilor catre nivelurile din UE si costurile de oportunitate la

1 Potrivit estimarilor Organizatiei Internationale pentru Migratie;

17 Salariul brut mediu a fost in august 2004 in jurul valorii de 8 milioane lei (approx. 200 euro), potrivit
INS.

'* Realizat de CURS in 2003;



migratie, in crestere, deja vizibile in ultimii ani i atribuite cresterii economice
sustinute realizate, este posibil sd diminueze fluxurile de migratie pe termen lung,
similar experientei coeziunii tarilor din UE.



5. DEZVOLTAREA DURABILA SI POLITICA DE MEDIU

De la introducerea sa in Tratatul din 1997, dezvoltarea durabila este recunoscuta ca
fiind un scop deosebit de important pentru UE. Adoptarea, in iunie 2001, a Strategiei
UE pentru Dezvoltare Durabild la Consiliul European de la Gotheburg marcheaza un
punct de turnurd: necesitatea de a continua, intr-un mod echilibrat, cresterea
economicd, imbunatatirea sociala si protectia mediului a fost transpusa intr-un set de
obiective si actiuni detaliate. In acelasi timp, prin decizia statelor membre, agenda de
la Lisabona a fost completata cu un al treilea pilon cu privire la mediu.

In anul 2002, Consiliul si Parlamentul European a adoptat al Saselea Program de
Actiuni privind Mediul (EAP), stabilind foaia de parcurs a politicii europene de
mediu pentru urmatorii zece ani. Al saselea EAP este principalul instrument prin care
se pot atinge obiectivele Strategiei pentru Dezvoltare Durabilad privind mediul. Se
stabilesc obiective ambitioase, de cele mai multe ori cuantificabile, ce sublinieaza
angajamentele pe termen lung ale Uniunii in ceea ce priveste protectia mediului si, in
consecinta, se stabileste un cadru conventional pentru sectoarele public si privat din

Europa si din restul lumii'.

Aceasta sectiune este structuratd in jurul a patru probleme prioritare ale celui de-al
saselea EAP (schimbarea climaticd, natura si biodiversitatea, managementul
resurselor si mediul si sdnatatea). Obiectivul general este de a analiza progresele
Romaniei in domeniul dezvoltarii durabile, precum si de a face scurte recomandari de
politicd avand in vedere tendintele cheie si provocarile viitoare.

5.1 Schimbarea climatica

Evaluare

Romania a fost prima tard europeand care a semnat protocolul de la Kyoto, aceasta
aratind angajamentul sau de a sprijini dezvoltarea durabili. In ceea ce priveste
obiectivul de a reduce emisiunile de gaze cu efect de serd, Romania este lider printre
noile state membre, cu o reducere cu mai mult de 30% a emisiilor de gaze. Aceasta
performata nu se datoreaza eficientei politicii de mediu, ci mai degraba restructurarii
capacitatilor industriale si declinului economic general din perioada 1990-1999.
Potrivit actualelor standarde, In Romania chiar ar putea sd creascd emisiile de gaze o
datd cu revitalizarea productiei industriale si a cresterii economice.

Mare parte a emisiilor de gaze sunt cauzate de industria energeticd. Romania nu
asigurd resursele necesare pentru a imbunatati eficienta energeticd si pentru a
promova sursele regenerabile de energie. Eficienta actuald a productiei de echipament
si retele este foarte slaba, in principal din cauza lipsei de investitii. Agentia Romana
pentru Conservarea Energiei (ARCE) este responsabild de promovarea eficientei
energiei, dar dispune de resurse financiare si umane limitate. Desi taxele impuse
pentru activitatile sale au crescut in mod semnificativ, impactul ARCE ramane limitat.
Acest lucru este foarte ingrijordtor, din moment ce intensitatea energetica a economiei

' Comunicare a Comisiei citre Consiliu si citre Parlamentul European — 2003 examinarea politicii de
mediu “Consolidarea pilonului de mediul al dezvoltarii durabile”, Bruxelles, 2003



este foarte ridicatd (estimata a fi de 6 ori mai mare decit media europeand si este
depasita doar de Estonia, Lituania si Bulgaria — vezi ECd, 2004).

Cu toate ca ARCE a initiat un numar mare de programe si reglementdri menite sa
sporeasca eficienta energetica, rezultatele au ramas nesatisfacatoare. Oricum, merita
sd fie mentionatd o evolutie pozitivdi — crearea in 2002 a Fondului Romén pentru
Eficienta Energiei (FREE), o institutie independenta, auto-finatata, ce beneficiaza de
asistentd financiard nerambursabild de la BIRD — Fondul Global de Mediu — in
valoare de 10 milioane USD; FREE a devenit operationabila in iulie 2003.

Guvernul Romaniei a pregatit Strategia Nationald in domeniul eficientizarii energiei,
ca raspuns la recomandarile Uniunii Europene incluse in Raportul de Tara din 2002.
In orice caz, strategia nu identifica nici priorititi clare pe termen scurt si nici resursele
financiare necesare.

In ceea ce priveste folosirea energiei regenerabile, Romania beneficiaza de existenta
productiei de hidro-electricitate, care combinatd cu alte resurse modeste de energie
regenerabila (spre exemplu energia eoliand) asigura 28,8% din consumul total de
energie. Acest procentaj plaseazd Romaénia pe locul trei printre tdrile din Europa
Centrala si de Est, dupa Letonia si Slovenia. Oricum, pe langa resursele naturale care
ofera potential hidro-energetic, eforturile Romaniei de a creste folosirea resurselor de
energie regenerabild au fost limitate. Numai de curand Guvernul Romaniei a adoptat o
directiva privind promovarea resurselor de energie regenerabild, ce a intrat in vigoare
in aprilie 2004. Implementarea acestei reglementari va fi extrem de importanta pentru
a indeplini obiectivele Agendei Lisabona.

Pe langa sectorul energetic, Agentia Europeana pentru Mediu da vina pe emisiile de
gaze din domeniul transportului ca fiind unul dintre factorii ce afecteaza mediul si
impiedica dezvoltarea durabild. De aceea, Agenda Lisabona include printre
obiectivele sale “decuplarea” dintre cresterea economicd si volumul de transporturi,
prin sustinerea modalitatilor de transport care nu afecteaza mediul.

Romania, ca multe dintre fostele tari socialiste, a mostenit un sistem de transport bazat
in principal pe cai ferate, care au fost construite pentru a deservi industria grea.
Aceastd mostenire implicad faptul cd procentajul formelor de transport care nu
afecteazd mediul este ridicat, Romania fiind printre primele intre noile state membre
si tarile candidate.

In orice caz, transportul rutier castiga teren foarte rapid, ajungand, in 2001, la aproape
50% din transportul de marfuri pe uscat, avand in vedere ca volumul transportului de
marfuri, relative la PIB, este de 80%

Cresterea rapida a transportului rutier va fi si in continuare accelerata de dezvoltarea
infrastructurii rutiere. De aceea, pentru a asigura compatibilitatea cu obiectivele de la
Lisabona 1n ceea ce priveste dezvoltarea durabild, Romania trebuie sd monitorizeze
indeaproape si sa ia masuri necesare pentru a mentine un procent ridicat al formelor
de transport care sa nu dauneze mediului.

5.2 Natura si biodiversitatea



Biodiversitatea reflectd complexitatea, echilibrul si starea diferitelor ecosisteme. In
cadrul Consiliului European de la Gotheburg, UE s-a angajat s opreasca degradarea
biodiversitatii pana in 2010. Pentru a indeplini aceste obiective, practicile curente de
agricultura §i pescuit, care creeaza o presiune deosebita asupra biodiversitatii, trebuie
sd devind durabile prin integrarea mai buna a considerentelor de mediu.

Evaluare

Agricultura Romaniei dupa 1989 a trecut printr-un proces de reduceri masive a
dotdrilor mecanice. Lipsa de finantdri si de investitii a Tmpiedicat dezvoltarea
agriculturii. Ca rezultat, productia agricold este in prezent bazatd mai degraba pe
metode de productie extensive decit intensive.

Din acest punct de vedere, Romania are un mare potential in termeni de agricultura
ecologica. Cativa pasi au fost facuti in aceasta directie §i, intr-o mare masura procesul
de armonizare cu acquis-ul comunitar s-a incheiat. Sistemul de inregistrare a agentilor
care fac agricultura ecologica (producatori, prelucratori, importatori) a fost introdus in
anul 2002. De atunci, sapte organisme europene de inspectie si certificare au fost
autorizate sa realizeze inspectii §i sa certifice produse alimentare agricole ecologice
pe teritoriul Romaniei. in plus, a fost infiintat un organism romanesc de inspectie si
certificare, ECOINSPECT.

Incepand cu 2004, fermierii de produse ecologice sunt eligibili pentru sprijin financiar
public printr-o schema speciald de ajutor de stat. Pe langa finantarea de la bugetul
statului, sectorul agricol ecologic va beneficia de finantare prin programe ale UE si
ale Béncii Mondiale.

In sectorul privat, Federatia Nationald pentru Agriculturd Ecologicd (FNAE),
incluzénd cinci asociatii de producétori (Agroecologica, Asociatia Roméana pentru
Agricultura Durabila, Biotera, Societatea pentru Agricultura Ecologica, Ecorural) a
fost Infiintata pentru a promova si dezvolta agricultura ecologica in Roméania. Aceasta
va oferi si va promova regulile productiei agricole ecologice, principiile agriculturii
organice (pentru plante si produse vegetale, animale si cresterea albinelor), lista
produselor ce pot fi utilizate in agricultura ecologicd, ingrediente si metode de
procesare care pot fi folosite in prepararea produselor organice etc.

A . . N . 2 A . [
In orice caz, desi progesele sunt incurajatoare™, strategia in acest domeniu duce lipsa,
in continuare, de o evaluare clard a resurselor disponibile si, de aceea, lipsesc
mijloacele de a atinge obiectivele propuse.

In ceea ce priveste politica de pescuit, Romania a transpus legislatia UE cu privire la
specii, locurile si perioadele de prohibitie pentru pescuit. Cu toate aceastea, unele
specii sunt in continuare amenintate de disparitie, din cauza decalajului dintre
reglementarile formale si implementarea acestor masuri de protectie. Pescuitul in
Delta Dundrii trebuie sa fie mai bine reglementat si monitorizat.

5.3 Managementu resurselor, mediul si sinitatea

20 suprafata agricol totald folositd pentru agricultura ecologica s-a triplat in perioada 2000-2003;



Decuplarea degradarii mediului de cresterea economicd este o temd centrald a
Strategiei UE pentru Dezvoltarea Durabila. Una dintre modalitatile de a atinge acest
lucru este de a creste in mod semnificativ eficienta folosirii resurselor.

Evaluare

Nivelurile de poluare sunt destul de mari, in special in ceea ce priveste calitatea apei.
Numai pentru tratarea apei este nevoie de 15 miliarde euro Tn urmatorii 15-20 de ani.
Majoritatea legislatiei europene a fost transpusd In domeniul managementului
deseurilor, calitatii aerului, calitatii apei si protectiei naturii. Guvernul a dezvoltat o
strategie tindnd cont de prioritatile si masurile ce trebuie implementate in anii
urmadtori, dar constrangerile financiare ar putea intarzia reforma programata.

Pentru a asigura resursele necesare implementarii standardelor de mediu, a fost
infiintat Fondul National pentru Mediu, dar resursele financiare atrase raman in
continuare insuficiente.

Tratarea apei si managementul deseurilor sunt doud domenii ale dezvoltarii durabile
in care Romania are performate foarte slabe. Tinand cont de acestea, Romania a cerut,
in procesul de negociere cu UE, o perioadd de tranzitie de 15 ani pentru tratarea apei
si o perioada de 10 ani pentru managementul deseurilor pentru a putea implementa in
intregime standardele UE 1n aceste domenii.

Recomandari de politica

Roménia trebuie si investeascd in jur de 30 miliarde euro’' pentru a implementa
standardele europene de mediu. Desi guvernul s-a angajat sa facd aceste investitii si a
inchis capitolul de mediul in negocierile cu UE, existd in continuare mai multe
probleme ce trebuie clarificate. Una dintre cele mai importante este cum vor fi
generate fondurile publice si private®.

Mai mult, avind in vedere costurile ridicate pentru a indeplini directivele de mediu,
este necesar si fie aritate beneficiile unei astfel de reforme. Cercetarile™ au aritat
deja cd potentialele beneficii legate de indeplinirea standardelor calitatii aerului sunt
in general cele mai ridicate, urmate de beneficiile rezultate din implementarea
standardelor de calitate a apei. Domeniul care ridicd cele mai multe semne de
intrebare 1n termeni de beneficii este cel al tratdrii deseurilor. Pentru Romania, o
analiza recentd (Banca Mondiala 2004) arata ca beneficiile cresteri calitétii aerului pot
fi estimate la o valoare prezentd de 7,6 miliarde euro, fatd de o investitie estimata la
2,8 miliarde euro. In ceea ce priveste beneficiile aduse de calitatea apei, rezultatul net
este negativ, cu 4 miliarde cheltuite fati de un cost de capital de 7,2 miliarde euro. in
ceea ce priveste tratarea deseurilor, beneficiile ar fi de doar 825 milioane euro fata de
o investitie de 8 miliarde. In mod sigur, sunt doar estimari, dar ele asigurd o imagine
clara a analizei costuri-beneficii In termeni de dezvoltare durabild. De aceea, una
dintre concluziile importante este ca perioadele de tranzitie ar trebui sa fie bine
folosite pentru a programa investitiile n calitatea apei §i tratamentul deseurilor, in
timp ce sunt binevenite investitiile in calitatea aerului.

*! exista diferite estimari ale costurilor globale de implentare a standardelor de mediu in Roménia, dar
toate sugereaza sume de peste 21 miliarde euro;

22 Banca Mondiald (2004);

3 idem;



Mai mult, aplicarea cu succes a directivelor de mediu nu depinde numai de
disponibilitatea fondurilor. Fara intdrirea capacitatii institutionale si integrarea
politicii de mediu 1n cadrul general al politicilor, rezultatele dorite nu pot fi atinse.



6. CONCLUZII

Edificarea unei economii bazate pe cercetare/inovare reprezintd un obiectiv rational
pentru orice stat, deoarece cercetarea si inovarea sunt determinante pentru o economie
competitivad, pentru obtinerea dezvoltarii economice si a prosperitatii. Pe de alta parte,
aspiratia catre edificarea unei economii bazate pe cercetare/inovare nu este suficientd
pentru realizarea efectiva a acestui deziderat.

Pentru o tard ca Roménia, care incd depune eforturi in directia edificarii unei
economii de piatad functionale, aspectele precum promovarea inovérii tehnologice si
protectia mediului nu pot constitui prioritti ale agendei de politica publica. In acest
context, se apreciazd cd este mult mai adecvatd o abordare graduald, care sa se
centreze, intr-o prima etapa, pe masuri de politica publicd menite sa definitiveze si sa
consolideze economia de piatd functionala. Intr-o etapa ulterioara, in care s-a realizat
stabilizarea economiei de piatd functionale, cercetarea si dezvoltarea se vor impune in
mod natural drept prioritdti ale agendei de politica publica. Acelasi lucru se va
intdmpla si cu alte obiective de politica publica, precum cresterea coeziunii sociale si
protejarea mediului inconjurétor.

Totusi, Roménia nu isi poate permite luxul de a astepta. In absenta unor politici
adecvate, Roméania va avea nevoie de circa 50-60 de ani pentru a ajunge la nivelul
venitului mediului pe cap de locuitor din Uniunea Europeana. Astfel, singura solutie
viabild pentru Romania constd in implementarea unor politici de naturd sa asigure o
accelerare a dezvoltarii economice. Principalele politici care trebuie avute in vedere in
acest context constau In consolidarea sistemului educational, realizarea de investitii in
capitalul uman si asimilarea intensiva a tehnologiilor moderne, in vederea realizarii
salturilor in dezvoltarea economica.

Principalele concluzii pot fi rezumate astfel:

Procesul de difuzare a cunoasterii (absorbtia de tehnologie) este mai intens decéat cel
de creare a cunoasterii (cercetare/inovare), ceea ce nu este surprinzitor, avand in
vedere stadiul actual al economiei roménesti. Factorul determinant in aceasta privinta
este constituit de caracteristicile economiei romanesti actuale, in special faptul ca 40%
din populatia tarii 1si are resedinta in mediul rural si nu aduce nici o contributie la
procesul de cercetare/inovare.

Procesul de liberalizare a inregistrat progrese semnificative in sectoarele de
telecomunicatii, transporturi §i servicii financiare, dar si Intarzieri in sectorul
energetic. Din pacate, nu existd indicatori masurabili care sa ofere posibilitatea de a
realiza o analizd comparativa a evolutiilor inregistrate in sectorul transporturilor si cel
al serviciilor financiare, insa datele prezentate in subcapitolul 3.1.2 al acestui raport
sunt relevante din acest punct de vedere. In ceea ce priveste telecomunicatiile si
utilitatile, existd posibilitatea compararii preturilor, intrucat convergenta preturilor
reprezintd un obiectiv de urmarit pe termen lung.

Conditiile de incepere a unei afaceri s-au imbunatatit, dar persistd inca o serie de
bariere la intrarea si iesirea de pe piatd, sub forma ajutoarelor de stat (de natura sa
denatureze conditiile concurentiale) si a implementérii incomplete a legislatiei 1n
domeniul concurentei.



Rata somajului este destul de scazuta, insa persistd fenomenul somajului ascuns (in
companiile de stat producatoare de pierderi) si cel al angajarii in economia subterana;
in plus, reforma sistemului de pensii nu a fost incd implementatd. Numarul mare al
romanilor care lucreaza in strainatate (legal sau ilegal) este de naturd sa contribuie la
inregistrarea unei rate mai scazute a somajului, intrucat aceste persoane nu sunt
inregistrate drept someri.

Restructurarea industriei este un factor de natura sa contribuie, intr-o anumita masura,
la respectarea de citre Romania a prevederilor Protocolului de la Kyoto, Tnsd Romania
are ncd nevoie de investitii masive pentru a putea respecta standardele Uniunii
Europene pe termen lung. Daca in ceea ce priveste sursele regenerabile de energie,
Romania se plaseazd finaintea multor economii europene, tratarea apei i
managementul deseurilor reprezintd doud sectoare in care Romania inregistreaza
performante inferioare.

seskoskskesk
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Anexa: Monitorizarea progresului Romaniei — indicatorii structurali ai strategiei Lisabona

Nivelul maxim

Nivelul minim

Nivelul minim
inregistrat in tarile

Unitatea Romania inregistratin UE | inregistratin UE |candidate (cu exceptia
Romaéniei)
Inovatie si cercetare
Cheltuieli cu resursele umane % din PIB 3,28 7,32 Suedia 3,51 Grecia 3,66 Bulgaria
Totalul cheltuielilor pentru cercetare |% din PIB 0,38 4,27 Suedia 0,64 Spania 0,27 Cipru
si dezvoltare
Cheltuieli pentru cercetare si % GERD 41,6 71,88 Suedia 31,54 Portugalia | 15,28 Cipru
dezvoltare 1n sectorul privat
Cheltuieli guvernamentale pentru % GERD 48,4 60,95 Portugalia 20,99  Suedia 37,08 Slovenia
cercetare si dezvoltare
Surse din strdinatate de finantarea  |% GERD 7 18,68 Austria 2,47  Germania 1,89 Slovacia
cercetdrii si dezvoltarii
Accesul la internet % din numarul caminelor 4,5 65,5 Olanda 12,2 Grecia 5 Bulgaria
Brevete cliberate de EPO Nr. acestora la 1 milion de 0,7 366,5 Suedia 5,4 Portugalia | 2,08 Bulgaria
locuitori
Brevete USPTO Nr. acestora la un milion de 0,49 213,6 Suedia 1,9 Portugalia | 0,6 Bulgaria
locuitori
Cheltuieli IT % din PIB 1,1 4.4 Suedia 1,2 Grecia 1,9 Lituania
Cheltuieli IC % din PIB 5,3 4,4 Portugalia 2,6 Grecia 4,7 Slovenia
Liberalizarea
Pretul telecomunicatiilor: convorbiri |Pretul unei convorbiri de 10 0,27 0,56 Marea | 0,23 Finlanda | 0,09 Bulgaria
locale minute (Euro) Britanie
Pretul electricitatii: consumatori Euro/Kwh 0,04 0,082  Italia 0,052 Spania 0,045 Estonia
industriali
Preturile gazelor naturale: Euro/GJ 2,29 6,80  Suedia 5,26  Danemarca | 2,91 Estonia

consumatori industriali




Mediul de afaceri

Timpul necesar pentru inceperea unei |Numar zile 27 123 Italia 18 Marea 11 Letonia

afaceri Britanie

Costul Inceperii unei afaceri % din venitul per capita 11,7 69,6 Grecia 1 Marea | 8,3 Bulgaria

Britanie
Ajutoarele de stat % din PIB 6,3 1,58 Finlanda 0,66 Marea Nu exista date
Britanie disponibile

Ocuparea fortei de munca si

coeziunea sociala

Rata totala de ocupare a fortei de % din populatia totala 57,6 75,9  Danemarca | 55,5 Italia | 50,6 Bulgaria

muncd

Educatia permanenta (continud) % din populatia totald angajata 1,3 34,2 Suedia 3,6 Portugalia | 1,4 Bulgaria
intr-o forma a educatiei continue

Inegalitatea distribuirii veniturilor  |ratio of income - top quintile to 4,6 6,5 Portugalia | 3,1 Danemarca | 3,4 Cehia
lowest quintile of population

Abandonul scolar timpuriu % din populatia intre 18 si 24 de 23,2 41,1  Portugalia 9,0 Suedia 4,3 Slovenia
ani

Somajul total pe termen lung % din populatia activa 3.8 5,1 Grecia 0,8 Austria 0,8 Cipru

Dezvoltarea durabila

Emisia de gaze poluante % din nivelul anului de baza 92 125,0  Grecia 72,0 Luxemburg | 92,0 Bulgaria
(1990), tinta: reducerea cu 8%
pand in 2010

Consumul intensiv de energie n kg de combustibil / 1000 Euro 1164 263 Finlanda | 125 Danemarca | 341 Slovenia

economie

Utilizarea energiei regenerabile % din consumul national brut de 28,4 67,3 Austria 1,6 Belgia 0,8 Ungaria

electricitate

Surse: Eurostat, Institutul National de Statistica din Romdania, Banca Mondiala




Note metodologice:

1.

2.

Coloanele ,,Nivelul maxim inregistrat in UE”, ,,Nivelul minim inregistrat in UE”, ,,Nivelul minim inregistrat in tarile candidate” indica
nivelul maxim/minim al indicatorilor prezentati la nivelul UE-15 si al tarilor candidate.

O serie de obiective importante ale strategiei Lisabona nu pot fi exprimate in indicatori masurabili. Un exemplu in acest sens este sectorul
transporturilor, deoarece obiectivul referitor la cresterea concurentei in acest sector nu este masurabil printr-un indicator specific (ex:
ponderea diverselor mijloace de transport in totalul acestora). In sectorul serviciilor financiare este, de asemenea, dificil de realizat o
evaluare; unul dintre indicatorii utilizati iIn Europa se refera la convergenta ratelor active ale dobanzilor pentru sectorul privat, iar celalalt
la convergenta preturilor. Acesti indicatori nu pot fi utilizati in cazul economiilor in tranzitie, care incd nu au fost integrate in piata unica.
De asemenea, reglementarea excesiva este o chestiune de interpretare si nu un indicator in sine.



